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SERVICO PUBLICO FEDERAL
~ MISP - POLICIA FEDERAL
GRUPO TECNICO EM EDIFICACOES - GTED/SR/PF/PR

NOTA TECNICA N°4 /2023-GTED/SR/PF/PR

Processo n2 08385.002737/2021-34

Interessado: SR/PF/PR

Assunto: Manutengdo Predial - EdificagGes sob responsabilidade da UG 200364

1. CONSIDERA(;(N)ESINICIAIS
1.1.Ciente do Despacho GTED/SR/PF/PR 29091362 e do Parecer 557/2023-NJURE-CJU-
ENGENHARIA-CGU/AGU (29127876).

1.2.Considerando a manifestacdo da assessoria juridica, onde sdo apontados dbices juridicos ao
prosseguimento do feito, em especial acerca de todos os itens elencados, conforme fragmento
do paragrafo 21 do parecer supracitado.

1.3.Considerando os critérios técnicos, métodos e normas que balizaram a elaboracdo de toda a
instrucdo processual ora analisada pela Assessoria Juridica, apresentam-se a seguir as
justificativas e argumentos entendidos pertinentes para prosseguimento do processo face ao
Parecer 557/2023.

2. INTRODUGAO E FORMATAGCAO DO OBJETO DA CONTRATAGCAO

2.1.0s paragrafos 1 a 17 tratam do relatério do processo e de texto padrdo acerca da regularidade da
formacdo do processo;

2.2.Nos paragrafos 18 a 25 é informado que os servigos de engenharia sao comumente contratados
por resultado, conforme a formatacdo estabelecida pelo Decreto 7.983/2013, sendo o custo
calculado, em regra, pelos precos da tabela SINAPI.

2.3.Em especial, nos paragrafos 22 a 24 é exemplificado acerca de servicos de engenharia, como é
contratado o servico de troca de pisos, conforme composi¢ao de custos da SINAPI.

2.4.Nos paragrafos 26 e 27 a formatacdo proposta para este processo de contratacdo é abordado da
seguinte forma:

"26. Porém, no presente feito, ao menos parcialmente, o orgdo optou por formatagdo distinta: nGo por

resultado, mas por parcelas individuais de méo de obra e materiais.

27. Fazendo o paralelo com o exemplo citado, o drgdo pretende contratar e remunerar em separado o
fornecimento da tinta e o trabalho do pintor."

2.5.A opgao pela contratacdao de postos de trabalho e ndo por resultado para o Edificio Sede da
SR/PF/PR, foi justificada da seguinte forma no ETP 28558577:

"5.4. A equipe técnica entende necessdria a utilizagdo de mdo de obra residente (equipe de manutengdo
local) somente para o municipio de Curitiba e para a maior edificagdo, onde as manutengdes corretivas e
preventivas sdo rotineiras, considerando em especial que o contrato firmado anteriormente ja previa a
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disponibilizagdo de mdo de obra. Entretanto, ndo hd como a manutengdo da edificacdo e de todos os seus
sistemas ser realizada na totalidade apenas pela equipe local, necessitando ainda a contratagdo de
servicos que vdo além da capacitagdo e disponibilidade da equipe residente, bem como de servicos
especializados para os diversos sistemas que compdem as edificagdes.

5.4.1. Ainda, considerando o volume de trabalho previsto no edificio sede da SR/PF/PR, e a
logistica de execugdo do contrato, a equipe residente (Oficial de Manutengdo Eletricista, Oficial de
Manutengdo Pedreiro, Servente e Oficial de Manutengdo Refrigeragdo) deverd executar atividades
apenas no edificio sede, sendo que as atividades de manutencées do GISE Curitiba e do Pdtio do
Hauer deverdo ser executadas através dos itens de servigos contratados sob demanda e
especializados.

5.5. Para as demais localidades, considerando a drea construida e a auséncia de contrato de manutengdo
nos ultimos anos, os servicos de manutengdo em sua totalidade serdo contratados sem o regime de
dedicagdo exclusiva de mdo de obra.

5.6. Para todas as unidades, a drea técnica entende necessdria a contratagdo de supervisdo técnica, que
deverd ser realizada por profissional habilitado, e que deverd atuar de forma residente no edificio sede da
SR/PF/PR, conforme horas estipuladas neste estudo.

5.7. Ainda serd necessdrio o fornecimento de todos os materiais, pegas e insumos necessdrios a prestag@o
dos servigos, que deverd ser fornecido pela empresa contratada a fim de evitar interrupgées e problemas
com a garantia dos servigos. A prdtica do fornecimento conjunto dos materiais é justificada no decorrer do
presente estudo e pode ser verificada na totalidade das contratacées da Administragcdo Publica estudadas e
relacionadas no item 5 - Levantamento de Mercado.

5.8. Ainda destaca-se novamente a exigéncia de que a empresa a ser contratada disponibilize um software
de gerenciamento da manutengdo, que possibilite o registro de chamados e de atividades desenvolvidas,
inclusive para gerenciamento das atividades desenvolvidas pela equipe residente."

2.6.A justificativa na definicdo das quantidades no ETP 28558577, complementa as razdes para
definigcdo da contratagdo por postos de trabalho para o Edificio Sede da SR/PF/PR:

"6.1. Em especial, para a defini¢céo das quantidades estimadas para o municipio de Curitiba/PR:

6.1.1. Levou-se em consideracio o contrato encerrado em 11/12/2022, que havia sido
firmado com a empresa OMS Engenharia, e que contemplava a contratagdo de servigos com
dedicagdo exclusiva de méo de obra (1 Oficial Eletricista, 1 Oficial Hidrdulica, 1 Auxiliar de
Manutengdo Predial e 1 mecdnico de refrigeragdo), bem como o valor de pegas estimado anual de
RS 215.593,56 (duzentos e quinze mil, quinhentos e noventa e trés reais e cinquenta e seis
centavos).

6.1.2. Esclarece-se que a edificacdo principal, é uma edifica¢éo de aproximadamente 15.000m? de
drea construida, possui 15 anos de uso e alguns de seus sistemas necessitam de cuidado rotineiro.
O numero de chamados corretivos e a periodicidade das rotinas preventivas, por si sé, jd justificam
a presen¢a de uma equipe residente, a abstracdo fica por conta da quantidade profissionais
envolvidos, visto que o excesso de funciondrios pode ocasionar ociosidade. A partir dessa premissa
é que se inferiu a quantidade de servigos a serem contratados por demanda, na tentativa de evitar
mdo de obra ociosa e criar um equilibrio entre a demanda e o numero de profissionais envolvidos,

da forma como descrita a seguir:

6.1.2.1. A equipe residente deverd contar com um Engenheiro Eletricista, que serd o
responsdvel técnico por todos os servigos e deverd cumprir determinado nimero de horas
em fungdo do servigo. A escolha do Engenheiro Eletricista reside no fato de que a maioria
dos chamados de manutengdo predial sdo afetas a disciplina de elétrica, ou terminam,

mesmo que indiretamente, por demandar tal tipo de intervengéo.
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6.1.2.2. Para o sistema de climatizacdo de dgua gelada chiller deverd haver um posto de
trabalho dedicado, tal sistema possui baixo nivel de automacgdo, alarma vdrias vezes
durante a semana e exige profissional capacitado para fazer as leituras, o manejo de
vdlvulas, e as manobras de ligamento e desligamento adequadas.

6.1.2.3. Além disso, existe uma rotina para a manutengéo de 229 unidades de fancoletes
e mais 77 splits avulsos. Sendo assim é inevitdvel a presenca didria de um profissional
que deverd ainda ser complementada pela supervisdo de uma empresa especializada em
sistema de dgua gelada para aqueles servicos que o residente ndo possua habilitagcdo,
capacidade operacional ou mesmo, agenda, visto a quantidade de rotinas jd
programadas.

6.1.2.4. Para os servigos usuais de manutengdo predial tais como: elétrica, civil e
hidrdulica; a equipe foi montada valendo-se de 1 (um) oficial eletricista, 1 (um) oficial
pedreiro e 1 (um) servente. Dessa maneira tem-se um profissional que consegquird
cumprir todas as demandas de elétrica, desde as leituras e inspegdes didrias até os
pequenos reparos e adequagdes, e outro profissional que conseguird cumprir com as
intervengdes de hidrdulica e de civil. Além disso, o servente estard disponivel para auxiliar
os profissionais de acordo com a necessidade."

2.7.A utilizagdo de postos de trabalho leva em consideragdo ainda o contido no Acérdado 2339/2016-
TCU, que em abordagem acerca dos modelos de contratacdo de manutencdo predial trouxe a
seguinte redacao:

"59.4.2. Nesse modelo de contrato, a organizacdo deve avaliar quais tipos de postos de trabalho sdo
utilizados por mais tempo no Gdmbito da contratante (o que justificaria a contratagdo do posto de trabalho,
pois seria menos oneroso) e quais postos sdo utilizados apenas eventualmente, de forma que ndo se
justifica a presenga desse profissional em tempo integral (sendo que o pagamento seria apenas por aquele

periodo que o profissional esteve na organizagdo e por aquele servigo especifico)."

2.8.Assim, a modelagem proposta para contratacdo por postos e ndo por resultados para o Edificio
Sede da SR/PF/PR, leva em conta todo o ja detalhado nos itens 5 e 6.1 do ETP
28558577 supracitados, reforcando em especial o histérico da contratagao anterior, além do
tamanho e complexidade da edificagao.

2.9.Quanto ao contido no pardgrafo 27, estd equivocado o paralelo tracado quanto ao servico de
pintura, vez que para os locais que ndo haverd mao de obra residente os diversos servicos de
pintura estdo previstos no Item 2 - Servicos Gerais Sob Demanda para todas as Unidades e
calculados com preco de referéncia como na SINAPI (por resultado - custo por m2), contendo na
sua composicdo de estimativa de preco materiais e mao de obra, conforme Anexo Il do ETP -
Planilha da Administracdo 28558619, como por exemplo nas paginas 3 e 4 do documento em sua
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Figura 1
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2.10.A previsdo de horas de profissionais no Anexo Il do ETP - Planilha da Administracdo 28558619,
pagina 3, tem por objetivo considerar os eventuais servicos prestados por esses profissionais que
ndo exigem insumos para a sua execuc¢ao, tais como: a contratacao de servico de marceneiro para
ajustar a altura de uma porta e cortar/remover uma pequena faixa da parte inferior danificada
por agua; a contratacdo do servico de pintura a ser executado com material recebido em doacao;
remocdo dos vidros de uma janela guardada em depdsito e substituicdo em uma em uso com
vidro quebrado; e outras diversas situacdes que podem exigir a contratacdo de servico sem
utilizacdo de material ou mesmo material diverso daquele ja listado.

2.11.Em qualquer caso, os servigos sob demanda deverdao ser cobrados considerando o valor da
composicdo e unidade de medida da SINAPI, aplicado o desconto ofertado na licitagao.

2.12.Nos paragrafos 28 a 33 é informado que a linha de entendimento do parecer juridico ora emitido
¢ divergente da utilizada no Parecer n. 00062/2021/DECOR/CGU/AGU que foi emitido por
provocacdo do préprio Orgdo Central de Engenharia da Policia Federal, para os processos de
manutengdo predial da Policia Federal. Esta situagdo é destacada em especial nos trechos
transcritos abaixo:

"28. Tal formatagdo foge das diretrizes do Decreto n? 7.983/2013 para os servigos de engenharia - mas foi
acolhida pelo PARECER n. 00062/2021/DECOR/CGU/AGU, |...]

33. Portanto, a formatacgdo pretendida na presente licita¢éo foi acatada pelo DECOR/CGU/AGU - em que
pese, em nosso entendimento, contrariar o sistema normativo aplicdvel as contratacbes de servigos de
engenharia."

2.12.1.Ressalta-se que o tema “a possibilidade da contratacdo de manutencdo predial nas
unidades da Policia Federal na modalidade "postos de trabalho + materiais + servicos" ja foi
objeto de andlise, no Processo 08389.005972/2020-47, conforme o questionamento da
CGPLAM/DLOG/PF, no documento SElI 19571873. Nesse contexto, o Grupo Técnico de
Edificacbes e a Coordenacdo-Geral de Planejamento e Modernizacdo da Policia Federal
sustentam que o modelo proposto pela e-CJU, de realizar 03 (trés) licitagdes distintas é
ineficiente, sobretudo porque:

“hd um aumento desnecessdrio dos custos administrativos com a realizagdo das
licitagbes, bem como com a gestdo desses contratos, especialmente nos momentos das
renovagodes, prorrogagoes, reajustes e repactuagdes, exame de documentos, processos de
pagamentos, etc; o fornecimento de materiais e insumos, em separado, se mostra
inadequado as necessidades do dia a dia de uma manutencdo predial;”

2.12.2.No mesmo documento (19571873), tal matéria fora abordada demonstrando em termos
praticos que “o modelo proposto pela CJU/ENGENHARIA/CGU/AGU tornaria um simples
reparo de uma tubulacdo rompida, em um procedimento ineficiente e trabalhoso.” Tal
apontamento também estd presente no PARECER n. 00875/2021/CONJUR-MJSP/CGU/AGU,
documento 19931375, do processo supracitado.

2.12.2.1.Ainda, em funcdo da divergéncia apresentada entre a CONJUR-MJSP/CGU/AGU
e a E-CJU/ENGENHARIA/CGU/AGU, a questdo da possibilidade da formatacdo da
contrata¢cdo como proposta foi encaminhada ao Departamento de Coordenacao e
Orientacdo de Orgdos Juridicos - DECOR/AGU, que é instado a se manifestar no caso
de divergéncia entre os drgaos juridicos.

2.12.2.2.A DECOR/AGU concluiu pela possibilidade da formatacdo, desde que analisada
conforme o caso, conforme constou do Parecer n. 00062/2021/DECOR/CGU/AGU e
dos Despachos n2 533/2021/Decor-CGU/AGU e 533/2021/Decor-CGU/AGU.

2.12.2.3.A modelagem contratual mais adequada a cada situa¢dao é questdo de cunho
técnico, sendo que esse GTED/SR/PF/PR segue o alinhamento da Coordenagdo-Geral
de Planejamento e Modernizagdo da Policia Federal (CGPLAM/DLOG/PF) sobre o
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tema Contratacdo de Servico de Manutencdo Predial e realizou a devida analise
técnica para a contratacdo em andamento, inclusive, com alteracdo de diversos
pontos inicialmente tracados, decorrentes de didlogos e reunides com o Setor de
Logistica e Administracdo - SELOG/SR/PF/PR e com a Unidade de Controle Interno -
UCI/SR/PF/PR.

2.13.Nos paragrafos 34 e 35, embora o entendimento seja pela impossibilidade da formata¢cdo como
pretendida e, considerando a manifestacdo da DECOR/AGU, é informado que cabe ao érgdo
assessorado a escolha mais vantajosa a Administracdo nos seguintes termos:

"34. Resta a esta Consultoria Juridica apontar as normas juridicas incidentes, para devida avalia¢do do
orgdo assessorado, a quem caberd decidir se as acatard ou néo, no exercicio de suas "escolhas técnicas" -
cabendo-lhe "determinar dentre as alternativas juridicas a op¢do que seja técnica e economicamente
vantajosa para a Administragdo Publica".

35. Apenas orientamos que a decisdo deve ser objetivamente motivada, especialmente quando discrepar
do parecer juridico (art. 50, VI, da Lei n® 9.784/99)."

2.13.1. Neste sentido, a formatacdo pretendida ja se encontra devidamente motivada no
item 8 do ETP 28558577, conforme previsto no Parecer n. 00062/2021/DECOR/CGU/AGU e
dos Despachos n? 533/2021/Decor-CGU/AGU e 533/2021/Decor-CGU/AGU, demonstrando
gue esta é a solugdo técnica e economicamente mais vantajosa para a Administracdo Publica,
e de toda forma serd complementada nesta Nota Técnica.

3. PARCELAMENTO DO OBJETO- 36 a 83

3.1.Nos pardgrafos 36 a 39 sdo elencados entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais, ainda
emitidos sob a égide da Lei n2 8.666/93, bem como os itens da nova legislacdo pela aplicacdo da
regra do parcelamento do objeto, incluindo a nova diretriz legal:

"36. Nos termos do art. 47, Il, da Lei n® 14.133/2021, as licitagdes de servigos atenderdo ao principio do
parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.

[.]

39. A aplicagdo do principio do parcelamento também deverd considerar, segundo a nova diretriz legal: | -
a responsabilidade técnica; Il - o custo para a Administragdo de vdrios contratos frente as vantagens da
redugdo de custos, com divisGo do objeto em itens; Ill - o dever de buscar a amplia¢Go da competicéo e de
evitar a concentragdo de mercado."

3.2.Nos paragrafos 41 a 43 sdo abordados aspectos acerca do formato da contratacdo proposta, que
no entendimento da parecerista “extrapola em larga escala o que normalmente se entende por
servigos de manutengdo predial, aproximando-se mais do chamado contrato de gestdo de
“facilities”, e de toda forma apresentando jurisprudéncia do TCU acatando a contratacdo de
facilities, bem como informando que permanecem aplicdveis os entendimentos, “embora venham
a ser paulatinamente reinterpretadas ou mesmo mitigadas frente @ nova modelagem”.

3.2.1.Entretanto, esta pretendida contratacdo ndo trata de facilities, da forma como disciplinada
em lei, vez que aquele tipo de contratacdo tem um escopo muito maior do que o proposto
neste processo.

LEI N@ 14.011, DE 10 DE JUNHO DE 2020
(..)

Art. 72 A administrag¢do publica poderd celebrar contrato de gestdo para ocupagéo de imdveis publicos,
nos termos da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993.
§ 12 O contrato de gestdo para ocupagdo de imdveis publicos consiste na prestagdo, em um unico contrato,

de servicos de gerenciamento e manutengdo de imdvel, incluido o fornecimento dos equipamentos,
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materiais e outros servigos necessdrios ao uso do imovel pela administragdo publica, por escopo ou
continuados.
§ 22 O contrato de gestéo para ocupagdo de imoveis publicos podera:
I - incluir a realizagdo de obras para adequagdo do imdvel, inclusive a elaboragdo dos projetos bdsico e
executivo; e
Il - ter prazo de duragcdo de até 20 (vinte) anos, quando incluir investimentos iniciais relacionados a
realizacdo de obras e o fornecimento de bens.
3.2.2.Assim, a contratacdo na forma proposta em muito se distancia da contratacdo de facilities,
gue pode englobar a contratacdo de servigos de vigilancia e limpeza, por exemplo, além disso
ndo estdo contempladas a realizacdo de reformas ou obras, nem fornecimento de
equipamentos e, portanto, ndo implicando na realizacdao de investimentos no imdvel pela
empresa contratada. Por exemplo, o escopo do contrato prevé a instalacdo de ar
condicionado, mas n3ao o fornecimento do equipamento. Desta forma, os equipamentos
devem ser adquiridos por meio do processo licitatério adequado pela Contratante.

3.2.3.Além disso, ndo se estd transferindo a decisdo da gestdo dos servicos da manutencdo
predial a serem executados para a empresa Contratada, vez que as manutengdes deverao ser
registradas em chamado, cuja execucdo devera ser previamente aprovada pelo Fiscal do
Técnico do Contrato, enquanto representante da Contratante.

3.3.Nos paragrafos 40 e 44 é informado que cabe a EPC a andlise e instru¢do quanto a melhor forma
de contratacdo, incluindo as justificativas e definicdo quanto ao parcelamento ou ndo da
contrata¢dao, bem como informa que no caso do presente processo as justificativas constam do
Estudo Técnico Preliminar (28558577).

3.4.Nos paragrafos 45 e 46 é apontado que a motivacdo para o parcelamento é conteudo técnico que
nao cabe a assessoria juridica adentrar, entretanto, afirma que do ponto de vista da
fundamentagao juridica a questdo do parcelamento merece ser trabalhada com maior
profundidade, quanto a trés aspectos especificos:

"[...] a) inclusdo de servicos multiplos que poderdo ser livremente subcontratados; b) inclusGo de materiais e
equipamentos de maior expressdo econémica; c) atendimento conjunto a edificagbes sediadas em diversas
localidades."

3.5.Assim, quanto a estes trés aspectos enunciados no parecer esta EPC se manifesta conforme a
seguir.

3.6.Quanto ao primeiro aspecto (letra a):

3.6.1.Novamente, nos paragrafos 47 a 51, é abordada que a presente contratacdo mais se
aproxima a gestdo de facilities e que a mesma, em regra, foge ao principio do parcelamento,
aparentemente contraria a linha da parecerista. Entretanto, conforme citado no préprio
parecer, é aceito pela legislacdo, doutrina e jurisprudéncia.

7

3.6.2.Contudo, no entendimento da parecerista é imprescindivel assegurar um grau
minimamente adequado de identidade e vinculagdo ao escopo da contratacdao. Ainda aponta
gue este limite deva ser o da conformidade do mercado fornecedor, evitando incluir servigos
especializados que sejam explorados por fornecedores de nichos especificos. Por fim,
apresenta diversas jurisprudéncias do TCU acerca da necessidade de similaridade de objetos
para compor o lote ou a mesma licitacao.

3.6.3.Quanto a este aspecto, a EPC entende que hda grau de identidade adequado entre os
servigos a serem contratados e que a contratacao proposta encontra adequagao no mercado
fornecedor, tanto pela experiéncia em outros contratos de manutencao da prépria Policia
Federal, quanto pelas demais licitagbes pesquisadas para fins de comparacdo das solugoes
adotadas.
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3.6.4.Complementando, nos paragrafos 52 e 53, a questdao da formatacdo proposta é abordada
da seguinte forma:

"52. No caso, o Estudo Técnico Preliminar prevé uma ampla gama de servicos das mais variadas
modalidades que poderdo ser livremente subcontratados pela vencedora - por exemplo, aqueles
denominados "especializados" (recarga de extintor e substituigdo de baterias de equipamentos "no
break"), bem como relativos a manutengdo de aparelhos de ar condicionado ou geradores.

53. Para esses servigos, a contratada se tornard mera intermediadora entre a Administracdo e outras
empresas, inclusive sendo remunerada para tanto."

3.6.5.Como ja citado, a ampla gama de servicos se refere a servicos para manutencdo da
edificagcdo, guardando grau de identidade adequado e em conformidade com o mercado
fornecedor, incluindo a manutengao dos sistemas que a compdem.

3.6.6.Por exemplo, a manutencao dos extintores é essencial para a prevencao de incéndio que
tem potencial para danificar as edificacdes. A contratacdo de tais servicos incluida no
contrato de manutencdo predial pode ser verificada, como por exemplo na licitacdo do
IFPR (PREGAO No 12/2023, Processo Administrativo no 23411.002930/2023-66), Licitacdo da
RF (PREGAO No 04/2023, Processo Administrativo n.° 11060.732971/2022-48), Licitacdo do
INMETRO (Pregdo No 20/2022, Processo Administrativo 52602.001073/2021-76).

3.6.7.Relativo aos no-breaks e gerador, estes se referem a um subsistema que visa preservar os
diversos componentes da edificagdo no caso de queda de energia, sendo que sua
manutencdo ndo ocorre de forma isolada da edificacdo pois, além de diretamente conectado
ao sistema e de distribuicdo elétrica da edificacdo, sdo responsaveis pela preservacdo destes
ultimos na falta de fornecimento de energia.

3.6.8.0 mesmo se aplica a manutencdo de aparelhos de ar condicionado, sendo estes
componentes subsistemas da edificacdo e, para uma manutencao eficiente, devem ser
realizadas as intervencdes de forma coordenada com todos os aspectos, tais como: elétrico,
hidraulico, pequenos reparos de pintura, troca de disjuntores, entre outros.

3.6.9.Assim, ndo procede a afirmagdo de que para estes servigos a Contratada se torna mera
intermediadora, vez que ndo se trata de uma subcontratacdo obrigatéria e em muitos casos a
prépria contratada tem capacitacdo e até realiza servigos, ndo necessitando subcontratar.

3.6.10.Ainda, mesmo nos casos em que é necessaria a subcontratacdo, a Contratada é a
responsdvel técnica pela execucdo dos servicos e pela totalidade da manutencdo a ser
efetuada, bem como responsavel pela logistica para a realizagdo dos servigos e aquisicdo dos
materiais de consumo em compatibilizagdo com os demais servigos que possam se fazer
necessarios no decorrer da intervencao.

3.6.11.De outro ponto, ainda que fosse um simples caso de intermedia¢do, que conforme
explicitado acima ndo é, se faz razoavel admitir que o servico de intermediacdo carece da
respectiva remuneracdo. A atividade de intermediacao por si € uma atividade econdmica que
demanda a justa remuneracao.

3.6.12.0 fato de remunerar o servico prestado ndo o torna por si sO desvantajoso
economicamente, pois se refere a remuneragdao de um servigo que de uma forma ou outra é
necessdario para a consecug¢do do objetivo final, e que ainda que executado diretamente (e
nao através da intermediagao) possui um custo para a Administragdo.

3.6.13.Neste contexto, evidencia-se a existéncia de mecanismo para remuneracdo diferenciada e
adequada, qual seja, a utilizacdo de BDI de mero fornecimento, o qual possui menor valor
percentual agregado conforme prescrito pelo TCU.

3.6.14.A contratacdo da manutencdo de ar condicionado em conjunto com os demais servicos de
manutencao predial pode ser verificado por exemplo nos Pregdes: 04/2023 da UASG 170183
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- Delegacia da Receita Federal em Santa Maria/RS (execu¢do Uruguaiana); 11/2022 da UASG
170183 - Delegacia da Receita Federal em Santa Maria/RS (execug¢do Santana do Livramento);
73/2022 da UASG 080012 - TRT 92 Regido (execug¢do Maringa e Londrina); 07/2022 da UASG
200053 - Procuradoria da Republica no Parand (execu¢do Foz do Iguagu e Curitiba/PR);
07900/2022 da UASG 80013 do TRT 122 Regido (todas as unidades em diversas cidades de
Santa Catarina); 4/2021 da UASG 200061 da Procuradoria da Republica no Rio Grande do Sul.

3.6.15.Além disso, o contrato encerrado com a empresa OMS também previa a manutencao de ar
condicionado, o que entende-se demonstrar a compatibilidade dos servicos e das atividades
das empresas prestadoras de servico.

3.6.16.Ainda, ndo é presumivel assumir que toda auséncia de parcelamento pressupde perda de
competitividade. E necessario considerar se as empresas que participardo do certame e o
objeto possuem a mesma natureza, com fornecedores pertencentes a um mesmo ramo de
atividade.

3.6.17.Tal raciocinio é fundamental, vez que ao dividir objetos de mesma natureza, com os
mesmos participantes, pressupdem-se perda de economia de escala face a multiplicidade de
contratos. Assim, neste cenario, ndo havera perda de competitividade, mas sim perda de
vantajosidade, com alto risco de elevar o valor do certame por perda de atratividade devido a
multiplas ofertas de baixo valor.

3.6.18.A0 permitir a subcontratacdo para contemplar eventuais especializagGes, mantém-se
a possibilidade da economia de escala, vez que a Contratada, em regra, possui outros
contratos além do firmado com a SR/PF/PR e tem inclusive condi¢cbes de negociar valores
menores para a execuc¢do dos servicos especializados, em funcdo do seu volume total de
contratos.

3.6.19.Por exemplo, em relagdo a manutencao rotineira do gerador no Edificio Sede da SR/PF/PR,
o valor total anual estimado era de apenas RS 42.371,93, o que correspondia a apenas cerca
de 3,5% do total anual do contrato, ou seja, se refere a uma parcela de valor muito baixo,
assim, para que a empresa executora possa considerar apenas este contrato de forma isolada
como viavel economicamente, o custo desta manutencdo acaba por ficar mais alto do que
negociado com uma empresa de manutengao predial que pode negociar condigdes melhores
por ter responsabilidade por varios geradores a serem manutenidos, possuindo melhores
condicOes de negociacdo com empresas especializadas.

3.6.20.Ainda, a questdo da subcontratacdao dentro deste aspecto é abordada nos paragrafos 54 e
55 do Parecer da seguinte forma:

"54. Alids, o Termo de Referéncia autoriza a subcontratagdo em percentual altissimo: até 58% do valor
global do contrato.

55. Embora a previsdo de subcontrata¢do possa resolver o problema da restricdo a competitividade, acaba
por revelar que a opgdo pela contratagdo conjunta é decorrente mais da comodidade para a Administragéo
e menos da efetiva inviabilidade técnica ou econémica do parcelamento - como deveria ser por forca da
diretriz normativa."

3.6.21.A diretriz normativa na Lei n? 14.133/2021 sofreu uma sutil modificagdo em comparagio
com a Lei n? 8.666/93, ao substituir o texto, que ndo mais se encontra conforme o
mencionado no pagrafo 55, a lei passa a informar os critérios para observacdo do principio do
parcelamento quando este for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, conforme
artigos 40, V, b e 47, Il da NLCC.

3.6.22.Assim, esta EPC, entende que para que seja parcelada a contratacdo é necessdrio que este
seja tecnicamente vidvel, o que em determinados aspectos o é, mas que o seja também
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economicamente vantajoso, sendo que a este aspecto se refuta como indubitavelmente
desvantajoso o parcelamento, conforme itens do ETP 28558577

"8.1. O objeto da pretendida contratag¢éo trata de manutengéo predial para 6 localidades agregadas em
um mesmo contrato, sendo que na edificagdo de maior tamanho, localizada na cidade de Curitiba, haverd
contratagdo por posto de trabalho, enquanto nos outros 5 locais somente por demanda ou subcontratagéo
de sistema especializado. Nesse sentido, recorrer a contratos separados seria muito pouco atrativo, visto a
baixa previsio de empenho por localidade, cerca de R$50.000,00 ao ano.

8.2. Caso a licitagdo fosse desmembrada em vdrios procedimentos haveria risco de comprometer a
eficiéncia da execugdo dos servicos, além da possibilidade de aumento nos custos diretos e indiretos tanto
da contratagdo/execugéo quanto da gestdo desses procedimentos.

[]

8.3.1. Algumas dessas edificagbes nunca tiveram contrato de manuteng¢do, outras estdo sem contrato ha
anos, sendo assim os equipamentos, sistemas e a propria alvenaria das edificagées serdo alvo de inumeras
intervengdes.

8.3.2. Neste contexto, caso a contratagdo ndo seja agrupada, haveria uma diversidade de contratos, onde
vdrios personagens teriam que interferir para realizar as etapas separadamente, tais como: avaliar o tipo
de intervencdo, realizar a cotagdo e compra de materiais e, por fim, executar o servigo.

8.3.3. Assim, caso fosse utilizado um modelo ndo agrupado, com contratos separados para servigo e
aquisicdo de materiais, haveria o risco de que determinadas demandas ndo fossem resolvidas com a
celeridade necessdria, pois haveria a possibilidade de determinada centro de custo (servico ou material)
ndo possuir disponibilidade or¢amentdria, além de ser necessdria a alocagdo de pessoal para tal atividade,
gerando incalculdveis prejuizos na drea técnica e, consequentemente, financeira da unidade, pois a ndo
resolugdo de certa ndo-conformidade pode ocasionar danos a pessoas e instalagdes."

3.6.23.Como informado a possibilidade de subcontratacdo, visa objetivamente ndo restringir a
competitividade. Entretanto, o argumento do pardgrafo 55 do Parecer desconsidera além da
alteracdo supramencionada na nova lei quanto ao parcelamento, ainda o requisito trazido no
inciso Il do § 12 do Artigo 47:

$ 12 Na aplicagdo do principio do parcelamento deverdo ser considerados:

[.]

I - o custo para a Administragéo de vdrios contratos frente as vantagens da redugdo de custos, com divisGo
do objeto em itens;

3.6.24.A comodidade para Administracdo vislumbrada por esta EPC é que o modelo proposto
permite que as intervencdes necessarias sejam realizadas de forma mais efetiva, com mais
agilidade e eficiéncia, com menor tempo de espera pela solucdo dos problemas, e com custo
significativamente menor com logistica para realizacdo das intervencbes bem como para a
realizacao de licitagcdes, gestdo e fiscalizacdo de diversos contratos administrativos, conta
vinculada, entre outros.

3.6.25.Além disso, como ja citado, esta EPC ndo entende que o parcelamento em diversos itens
levaria a custos individuais menores, porque as parcelas que se poderiam ser separadas no
entendimento do Parecer, se referem a parcelas de baixo valor do contrato, quando
consideradas de forma isolada, a exemplo da manuteng¢ao de gerador, cujo total anual
estimado era de RS 42.371,93.

3.6.26.No paragrafo 56 do Parecer é mencionado o Acdrddo 4.506/2022-TCU 12 Camara com
decisdo no sentido de que o parcelamento ndo é uma regra absoluta. Entretanto, no
paragrafo 57 o Parecer aborda a questdo do parcelamento proposto por esta EPC da seguinte
forma:
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"57. Porém, a facilidade em nome do principio da eficiéncia ndo pode deixar de lado outros principios
basilares como a competitividade, isonomia e economicidade.”

3.6.27.Segundo Peter Drucker, “a eficiéncia consiste em fazer certo as coisas [...], geralmente esta
ligada ao nivel operacional, como realizar as opera¢gdes com menos recursos — menos tempo,
menor orgamento, menos pessoas, menos matéria-prima etc.”.

3.6.28.Assim, o que foi entendido como facilidade, é de fato uma forma mais eficiente de se
atender as demandas de manutengao predial, podendo-se gerir melhor os recursos entre as
diversas localidades que sdo de responsabilidade desta Unidade Gestora, de reduzir custos de
logistica com a compatibilizacdo de disponibilidade de diversas contratadas nas manutencgdes
gue possuem interdependéncia, de reduzir o tempo para resolucdo dos problemas
verificados, de reduzir os procedimentos que demandam gestdo e fiscalizacdo em fungao do
reduzido quadro de pessoal (inclusive por ndo ser atividade fim da Policia Federal), da
reducdo de custos com a realizacdo de diversos procedimentos licitatorios.

3.6.29.Entretanto, para a formatagdo de contratagdo proposta, em nenhum momento se
considera exclusivamente o principio da eficiéncia, e por todo o ja exposto no ETP e nesta
Nota Técnica, ndo se deixa de lado outros principios basilares como a competitividade,
isonomia e economicidade, muito pelo contrario, foram sopesados todos os principios
listados.

3.6.30.Como ja dito em relacdo a competitividade e isonomia cuidou-se de permitir a
subcontrata¢do; com relacdo a economicidade por todo o jd exposto, entende-se que a
contratacdo agrupada de manutencdo predial acaba por reduzir o custo do servico e
possibilita a economia de escala, como no caso exemplificado da manutenc¢do do gerador, no-
breaks e climatizagao, resultando em uma contratagao mais econdmica para a Administracgao.

3.6.31.No paragrafo 58 do Parecer é orientado para a subdivisdo relativamente aos servicos
especializados nos seguintes termos:

"Assim, com relagdo aos multiplos servicos de maior especializagdo (notadamente aqueles que serdo
subcontratados), orienta-se subdividi-los em grupos independentes, desvinculados do objeto principal,
conforme permitirem as condicées especificas de prestacdo dos servigos e a organizagdo do mercado

local de fornecedores.”

3.6.32.Supomos que os servicos de maior especializacdo mencionados seriam os classificados por
esta EPC como servigos especializados, tanto por rotina como por demanda, previstos na
Planilha da Administracdo, no documento SEI 28558619, que totalizavam um valor estimado
de RS 246.977,94, face o valor total anual estimado de RS 1.198.521,33, ou seja, apenas
cerca de 21% do valor total estimado da contratacdo.

3.6.33.Nas pdginas 14 a 16 do documento SEl 28558619, pode se verificar que estes servicos
especializados se referem a manutencdo de Sistema de Geracdo de Energia - Geradores,
Sistema de Energia Ininterrupta - No Breaks, Sistema de Refrigeragao - Chiller e Sistema de
Prevencao Contra incéndios.

3.6.34.Neste tocante entendemos que os motivos para o nao parcelamento ja se encontravam
devidamente justificados no ETP 28558577, em especial nos itens 8.3.1 a 8.3.4., entretanto,
cabe ainda transcrever excerto do voto condutor do Acorddo 3.334/2015 - TCU Plenario:

‘27. No caso concreto, a SMPE/PR previu a contratacdo de praticamente todos os servigos de
manutengdo predial, a serem prestados por uma tnica empresa. Sob ponto de vista administrativo, néo
hd duvida de que o critério adotado traz grandes vantagens, pois evita o excesso de procedimentos
administrativos, tais como a realizagéo de diversas licitagbes e a gestdo de inumeros contratos. Ndo
vejo razdo, por exemplo, no fatiamento de manutengdo predial por forca de especializacdo de
segmentos econémicos, tais como, servicos hidrdulicos, elétricos, manuteng¢do de gerador,
manutengdo de nobreak, elevadores, ar condicionado, dentre outros. Ao contrdrio, a iniciativa
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privada costuma trabalhar com empresas especializadas na gestdo de condominios, cujo objetivo é o
perfeito funcionamento de todo o sistema de forma integrada.’ (grifos nossos).

3.6.35.Assim, por todo o ja exposto, esta EPC, com base nas especificidades deste processo, na
experiéncia da gestdo e fiscalizacdo de contratos de manutencdo predial, nos estudos e
evolucdes na forma de contratacdo dos servicos nos Ultimos anos, nas jurisprudéncias mais
recentes do Tribunal de Contas da Unido, das inovagdes trazidas pela Nova Lei de Licitagdes,
entende que ndo hd razdo para a alteracdo da formatacdo proposta para este processo de
contratagao.

3.6.36.No paragrafo 59 do Parecer é estabelecido que caso mantida a formatagdo atual, a
justificativa apresentada deve considerar especificamente os pressupostos do Acorddo n?
929/2017 - Plendrio do TCU: expressar, de forma clara e inequivoca, os beneficios potenciais
advindos dessa modelagem, com destaque para a quantificagdo das vantagens econémicas e
financeiras e dos ganhos advindos da economia de escala.

3.6.37.Entendemos que o trecho transcrito ndo pode ser analisado de forma isolada, mas
somente compreendido mediante a leitura da totalidade da ementa do Acérdao supracitado:

“1. A contratagdo de servigos de conservagdo e manutengdo de infraestrutura predial, com a incluséo
de servigos variados, na modelagem conhecida como contratagdo de facilities, nGo configura, por si
s0, afronta a lei de licitagdes.

2. Somente é permitida a licitacdo na modelagem de contratagdo de facilities quando as condigdes do
certame assegurarem o atendimento aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢éo ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo, da motivagdo, da eficiéncia e da competitividade.

3. A motivagdo da contratagéo de facilities deve ser previamente formalizada e expressar, de forma
clara e inequivoca, os beneficios potenciais advindos dessa modelagem, com destaque para a
quantificagdo das vantagens econémicas e financeiras e dos ganhos advindos da economia de
escala.” (grifos nossos)

Q-

3.6.38.Como ja exposto neste documento a contratagdo tal como proposta ndo se refere
formatacdo de contratacdo tratada como facilities full, os servicos agrupados se referem
servicos de manutencao predial e de seus subsistemas convencionais.

Q-

3.6.39.Importa aqui bem registrar qual era o objeto de analise do citado Acérddo n? 929/2017 -
Plendrio TCU, para que se possa compreender a extensdo da amplitude da contratacdo
analisada naquele caso concreto que é muito maior do que o da formatagao proposta por
esta EPC, que incluia, entre outros apoio administrativo, conservacao e limpeza, manutencao
de elevadores:

“VOTO

Trata-se de representacdo de autoria da firma Polo Ar Condicionado Servicos de
Refrigeragdo Ltda. — EPP contra o Pregdo Eletronico 004/7071-2017-GILOG/GO,
promovido pela Geréncia de Filial Logistica (GILOG/GO) da Caixa Econ6mica Federal
(Caixa), que teve por objeto a:

“Contratacdo de empresa de prestacao de servicos de conservacdo e manutencao de
infraestrutura predial, compreendendo todas as atividades de apoio administrativo;
conservacdo e limpeza; manutencdo de instalagdes civis, elétricas, hidrdulicas,
instalacOes de combate a incéndio, cabeamento estruturado, sistemas de climatizacdo
e ventilacdo, e equipamentos de transporte vertical; incluindo todos os insumos,
pecas de reposicdo e demais materiais necessarios, com o objetivo de garantir a
continuidade e disponibilidade dos servicos de forma integrada e conjunta; visando
atender as Edificagdes denominadas Edificios Sede | e Il, localizadas na cidade de
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Porto Velho — RO, pelo prazo de 24 (vinte e quatro) meses, tudo em conformidade
com as disposicOes deste Edital e de seus Anexos, que o integram e complementam

(...)"

3.6.40.Ainda assim, naquele caso em comento - Acérddo n? 929/2017, o TCU entendeu como
adequado o procedimento do agrupamento, sendo que em diversos aspectos os
fundamentos utilizados em muito se assemelham aos que ja constavam do ETP, bem como ao
gue esta EPC entende como uma evolucdo necessaria na forma de contratacdo da
manutencao predial, com mais efetividade, eficiéncia e economicidade:

“16. As discussBes travadas nestes autos restringem-se a possivel falta de aderéncia do certame a cinco
desses principios: da igualdade, da impessoalidade, da motivagdo, da eficiéncia, e da obtengdo de

competitividade.

17. O principio da igualdade impde a “isonomia no tratamento para todos os licitantes ou para aqueles
que pretendem participar da licitagdo, vedada qualquer discriminag¢éio”, como ensina Odete Medauar
(in Direito Administrativo Moderno, 52 ed.). Ndo se verifica, no caso em tela, qualquer tratamento
discriminatdrio: ndo hd beneficio em razdo da localizagdo geogrdfica dos licitantes; a preferéncia por
produtos locais; ou qualquer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,

previdencidria ou de outra ordem.

18. Ndo se pode considerar a op¢do de uma contratagdo tnica, em detrimento de diversas contratacbes
menores, como afronta ao principio da legalidade (isonomia). Nas palavras de Eros Grau, “(...) nGo é
admissivel que, a pretexto de radical entronizagdo do principio da isonomia, sacrifique-se o interesse
publico. Nem o inverso é concebivel: a entronizagdo do principio do interesse publico em sacrificio da
isonomia. Ambos, principio do interesse publico e principio da isonomia, coexistem, completando-se e
se conformando, um ao outro, na base do procedimento licitatério” (in Licitagdo e Contrato
Administrativo, estudos sobre a interpretagdo da lei).

19. O principio da impessoalidade, também conhecido como principio da finalidade, requer que o ato
seja praticado, sempre, com finalidade publica, ou seja, é defeso ao administrador buscar a satisfagdo
de outro objetivo, em interesse proprio ou de terceiro. Na situa¢do discutida nos autos, ndo ha qualquer
indicio da existéncia de desvio de finalidade, hipdtese em que o procedimento licitatdrio teria sido
deflagrado visando ao interesse exclusivo de um ou mais licitantes.

20. Por evidente, o atendimento do interesse publico pode coincidir, em diversas situagées, com o de um
grupo especifico de particulares, como é o caso dos licitantes habilitados no certame em questdo. Isso,
no entanto, ndo traz mdcula ao procedimento. Nas palavras de Hely Lopes Meirelles, “desde que o
principio da finalidade exige que o ato seja praticado sempre com finalidade publica, o administrador
fica impedido de buscar outro objetivo ou de praticd-lo no interesse proprio ou de terceiros. Pode,
entretanto, o interesse publico coincidir com o de particulares (...), casos em que é licito conjugar a
pretensdo do particular com o interesse coletivo” (in Direito Administrativo Brasileiro, 329 ed., p. 92).

21. Ndo se cogita, por outro lado, de inobservdncia ao principio da motiva¢do. A op¢do da Caixa foi
devidamente fundamentada, como se observa em diversos excertos constantes da manifestagdo da
Consultoria Juridica da entidade, emitida previamente ao lancamento do edital. De tais excertos,
sobressaem as razoes que levaram a instituicdo a optar por aquela modelagem de contratagdo, com
énfase para os argumentos relacionados as “novas premissas mercadoldgicas e modernas prdticas

de gestdo administrativas”, a melhor “responsabilizagéo técnica, pelos servigos realizados em
inconformidade dentro de um mesmo ambiente”, a “dificultosa gestdo de elevado nimero de
contratos, com implicagdo na redugdo da eficiéncia do processo” e a “diminuig¢do dos custos diretos e

indiretos”.

22. O principio da eficiéncia, por seu turno, busca harmonizar os demais principios com o adequado
atendimento das necessidades coletivas. Nos termos de Odete Medauar, “O principio da eficiéncia
determina que a Administra¢Go deve agir, de modo rdpido e preciso, para produzir resultados que

satisfagam as necessidades da populagdo. Eficiéncia contrapbe-se a lentiddo, a descaso, a negligéncia,
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a omissdo — caracteristicas habituais da Administragcdo Publica brasileira, com raras excegées”. (in
Direito Administrativo Moderno, 189. ed., p. 148). Na mesma linha, Alexandre de Moraes afirma ser o
principio da eficiéncia aquele que “impde a administra¢do publica direta e indireta e a seus agentes a
persecugdo do bem comum, por meio do exercicio de suas competéncia de forma imparcial, neutra,
transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade, primando pela
adogdo dos critérios legais e morais necessdrios para a melhor utilizagéo possivel dos recursos publicos,
de maneira a evitarem-se desperdicios e garantir-se maior rentabilidade social”. (Alexandre de Moraes,
apud Cldaudio Eduardo Regis Figueiredo, in Administragdo Gerencial e a Reforma Administrativa no
Brasil, 19. ed., p. 97).

23. O principio da eficiéncia nas licitagdes exige, portanto, resultado, quantitativa e qualitativamente
otimizado, e, nos termos de Joel de Menezes Niebuhr, “gira em torno de trés aspectos fundamentais:
precos, qualidade e celeridade” (in Pregdo presencial e eletrénico, 49. ed., p. 43).

24. Também quanto a este principio, ndo vislumbro ofensa no certame conduzido pela Caixa. As
justificativas apresentadas demonstram potencial ganho: (i) de economicidade, a partir da
demonstrag¢do de que os testes-piloto realizados em contratagbes andlogas resultaram na queda dos
precos; (ii) da qualidade na prestagéo dos servigos, propiciada pela integragdo das solugdes
apresentadas e do estabelecimento de “Acordo de Nivel de Servico”, nos termos estabelecidos no
Apéndice “H” do Termo de Referéncia anexo ao edital; (iii) de celeridade no atendimento ds
necessidades, propiciada pela complementariedade/conexdo entre as diversas atividades e objetos,
que, se executados por uma mesma prestadora, seriam otimizadas.

25. O seguinte exemplo, trazido pela institui¢do, demonstra sua visGo sobre o assunto:

“Observa-se, também, que na execug¢do de servicos de manuteng¢do, hd vdrias atividades inter-
relacionadas, como, por exemplo, necessidade de intervengdo prévia de infraestrutura civil
(adequacdo de espago) e instalagbes elétricas, para a execug¢do de servicos de manutengdo de
equipamentos de climatizagdo, de forma a assegurar segurang¢a aos técnicos da manutengdo de
climatizagdo.

Nesse sentido, se uma mesma empresa efetua a liberagdo, prepara o local e executa os servigos de
manutengdo, obtém-se uma interagdo positiva no processo, gerando agilidade e economicidade a
gestdo, o que acaba por trazer vantagens operacionais para a Administragédo.”

26. O argumento possui cabimento. E sabido, também a titulo de exemplo, que eventuais reparos
efetuados na rede hidrdulica e/ou elétrica requerem, de forma preliminar, a presen¢a de equipes
para efetuar a destruigéo parcial de pisos, paredes e/ou forros. Apos a abertura dos acessos a rede
hidraulica/elétrica, séio efetuados os reparos necessdrios. E, posteriormente aos reparos, novamente
é requerida a intervengcdo de equipe distinta, para efetuar o “fechamento” dos acessos, com
restauracéo dos pisos, paredes e/ou forros. Por vezes, as diferentes equipes pertencem a empresas
distintas, com contratos proprios e especificos, ndo sendo descartada a hipétese de que antes do
deslocamento de cada equipe seja necessdria a abertura de uma ordem de servi¢o especifica. A
sistemdtica é, em tese, mais morosa do que aquela que prevé a realizagdo dos trabalhos por uma
mesma empresa.

27. Por fim, o principio da competitividade foi, também, atendido, uma vez que quinze empresas foram
credenciadas para o certame e seis delas apresentaram propostas.

28. E certo que qualquer exigéncia constante de um edital de licitagdo, por mais legitima que seja,
implicard, sempre, na redugdo do universo dos competidores. O que importa verificar, entdo, é se a
exigéncia editalicia é dotada de razoabilidade e encontra-se alinhada aos principios constitucionais
aplicdveis aos certames licitatdrios, e, também, se a redugéo do universo de licitantes resultou na
frustracdo do cardter competitivo. No caso em exame, ndo verifico ressalvas a nenhuma dessas
hipdteses.
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29. A propdsito, registro que o trabalho de Ivana Guimardes e Renato Erdmann, jé mencionado neste
voto, sugere que os Servigcos de Conservagdo e Manutengdo Preventiva e Corretiva de Sistema de Ar
Condicionado; os Servigos de Desinsetiza¢Go e Desratizacdo; os Servicos de Conservagio e Manutengdo
Preventiva e Corretiva de Elevadores; os Servigos de Conservagdo e Manutengdo Preventiva e Corretiva
de Sistema de Alarme e Combate a Incéndio; e os Servigos de Conservagcdo e Manutengdo Preventiva e
Corretiva de Sistema de Equipamentos de Audio e Video possam ser terceirizados ou subcontratados,
em face de sua especificidade, de forma a ndo restringir a concorréncia. Ou, de outra forma, que seja
possibilitada a formagdo de consorcios.

30. Em convergéncia com o que defende aquela doutrina, os itens 7.4.23.1 e 7.4.24 do Termo de
Referéncia anexo ao edital do Pregéio Eletrénico 004/7071-2017-GILOG/GO previram a possibilidade
de subcontratagdo de “empresa autorizada ou credenciada pelo fabricante para a execugdo de
servicos de manutengdo preventiva e corretiva para aqueles equipamentos que demandem
especializagdo técnica, tais como Chillers, Ar Condicionado de Precisdo, Equipamentos de
climatizacéo VRF Estabilizadores, UPS (No Break), Grupo Motor-Gerador - GMG, Elevadores e
Plataformas Elevatdrias e Equipamentos de Detec¢Go e Combate a Incéndio” e de “empresa
especializada para execugdo das [seguintes] atividades (...): Controle de pragas; Limpeza de fachadas
envidragadas cujo acesso exija equipamento especial; Jardinagem,”

31. Destaco, a propdsito, que o Acérdéo 9750/2016-TCU-Segunda Cdmara (Relatora Ministra Ana
Arraes) tratou de questdo que apresenta ligeira semelhang¢a com a debatida nestes autos, ao discutir
suposta irregularidade cometida pela Fundagdo Universidade Federal do Tocantins (UFT) no edital do
Pregdo Eletrénico 9/2016, que tinha por objeto a “escolha da proposta mais vantajosa para a
contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servicos continuados de Gerenciamento
Integrado da Manutengdo Predial, incluindo suportes técnico e operacional, operagdo e manutengédo
preditiva, preventiva e corretiva dos sistemas, das instalagées prediais, e dos equipamentos como:
sistemas de transporte de passageiros por elevadores ou plataforma de elevagdo, equipamentos
laboratoriais elétricos e eletromotores, bombas e conjuntos moto bombas, aparelhos de ar-
condicionado e refrigeragdo, conforme condicbes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital
e seus anexos.” Embora ndo se tenha utilizado, naquela oportunidade, a expressGo “contratagdo de
facilities”, o objeto transcrito deixa clara a adogcdo da modalidade, ainda que em menor escala. Na
ocasido, a Relatora, em seu voto condutor, ndo destacou a existéncia de irregularidade na jungéo dos
diversos servicos, mas aventou a possibilidade da subcontratacdo da manutengdo dos elevadores,
como forma de evitar a restricdo G competitividade.

32. Essa cautela foi adotada pela Caixa para o procedimento licitatdrio sob exame, como jd mencionei.

33. Tenho, portanto, que a licitagdo realizada pela Caixa obedeceu a todos os principios inscritos no art.
32da Lei 8.666/1993.

34. No que se refere a alegada ofensa a Sumula-TCU 247, também considero-a inexistente. De inicio,
friso que a motivagdo entdo elaborada pela Caixa ndo ignorou a existéncia daquele enunciado. Ao
contrdrio, expressamente o invocou e discutiu sua aplicagdo ao caso concreto, para, ao final, entender
que seu teor possibilitava a op¢éo da modelagem licitatéria escolhida, em face da ressalva constante
em seu texto de que a adjudica¢Go por item é obrigatdria, “desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala”.

35. A jurisprudéncia do Tribunal é consentdnea com esse posicionamento. A titulo de exemplo, registro
0 voto condutor do Acdrddo 1134/2017-TCU-Plendrio (Relator Ministro-Substituto André Luis de
Carvalho), que destacou que a licitagdo conjunta de equipamentos e dos respectivos servigos de
instalagdo, por ser excegcdo a regra geral do parcelamento, exige do drgdo contratante a demonstragdo,
por meio de estudos preliminares, de que a segregagcdo da compra traria prejuizo aos fins pretendidos e
de que a aquisigdo conjunta seria efetivamente a mais adequada em termos técnicos e econémicos.

36. Na mesma linha de convergéncia é o entendimento expressado pelo Acérddo 1238/2016-TCU-
Plendrio (Relatora Ministra Ana Arraes), de que ndo had obrigagdo legal de parcelamento de objeto da
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licitagdo exclusivamente para permitir a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte,
pois o parcelamento do objeto deve visar, precipuamente, o interesse da Administragéo.

37. Também seguindo a mesma dire¢do, o Acdrdéo 1865/2012-TCU-Plendrio (Relator Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer Costa) admitiu que dificuldades gerenciais de administracéo de dois
contratos paralelos (um de aquisi¢cdo de tubulagcdo e outro de realizagdo da obra) justificam a

realizagdo de licitagéo tnica para implantagdo de sistema de esgotamento sanitdrio.” (grifos nossos)

3.6.41.Veja-se que os argumentos do Acdérddo acima, em muito se assemelham ao que ja
constava do ETP, em especial os itens transcritos abaixo:

3.3.2. A solucdo para o servico de manutencdo a ser contratado deverd abarcar atividades de

supervis@o e responsabilidade técnica, atividades a serem executadas por empresa ou profissional
capacitado e atividades a serem executadas por empresa ou profissional especializado, sejam elas
executadas com dedicag¢do exclusiva de mdo de obra ou por demanda, além de incluir o fornecimento
de pegas e materiais necessdrios a execugdo dos servigos pelos motivos abaixo.

3.3.2.1. Como ja citado, cada edificacto possui diversos sistemas que sdo interligados e que possuem
interdependéncia entre si. Assim, por mais que alguns destes sistemas sejam mais complexos, em
especial, por exemplo, o sistema de climatizacdo central, os sistemas de combate a incéndio e os
sistemas de energia ininterrupta e grupo gerador, as atividades de manutengdo que serdo
executadas nestes sistemas se comunicam entre si a exemplo, dos quadros de distribui¢cdo de energia
e do sistema hidrdulico, que abastecem mdquinas e equipamentos de toda a edificagdo.

3.2.2. Quando uma intervengdo é realizada em um sistema terd reflexos em outro, além disso uma
demanda especifica muitas vezes exige a intera¢do com diversas dreas, como o exemplo de um
reparo em um duto de ventilagdo onde serd necessdria a atuagdo do profissional pedreiro, do
mecdnico de refrigeracdo e, a depender do tamanho e da dificuldade do reparo haverd a necessidade
de langar mdo do servigo eventual especializado para a confec¢éo daquele duto.

3.3.2.3. Ainda, para a realizagdo das diversas atividades de manutengéo é necessdrio o uso de pecas,
equipamentos, insumos, bem como necessdria a disponibilizagdo de EPI’s e ferramentas as equipes que
realizardo as intervengdes. Tais materiais devem estar prontamente disponibilizados sob pena de
impedir ou retardar a realizacdo das intervengées. O levantamento das quantidades serd abordado de
forma detalhada no item 7 deste ETP.

3.3.2.4. No caso de compra separada de materiais, na situagdo de defeito de algum servico, é
bastante dificultosa a apuracdo da causa do referido problema, que pode ser tanto em fungdo de
uma pega defeituosa ou de servigo executado de forma deficiente. Nesta situa¢éo haveria um custo
alto para gerenciar e operacionalizar a compra de insumos em contratacdo a parte, além de um
custo alto com a identificagdo e resolugdo de problemas que ocorrem durante a execugdo do
contrato. (grifamos)

3.6.42.Por todo o exaustivamente exposto, esta EPC entende que o agrupamento ja se encontrava
devidamente justificado no ETP, vez que os valores dos contratos nos casos de formalizacdo
separada, em diversos itens seriam superiores ao custo do processo licitatdrio, da gestdo e
fiscalizacdo de contratos e da logistica para a realizacdo das intervencbes por diversas
empresas.

3.6.42.1.No tocante ao custo do processo licitatério, no Relatério de Avaliacdo da

Controladoria Geral da Unido de 2019 de avaliacdo realizada acerca da eficiéncia das
compras de pequeno vulto, a CGU utiliza como um das fontes de estudo do custo do
procedimento, um estudo realizado pelo Instituto Negdcios Publicos em 2018, que
nao distinguia o custo por tipo de procedimento licitatério:

“Em outro estudo, realizado pelo Instituto Negdcios Publicos em 2018, foram estimados os custos médios
dos processos licitatorios considerando todas as fases do processo. A andlise do custo médio de uma
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licitagdo foi realizada por meio dos gastos em cada fase do processo, conforme a descrigdo a seguir:
1. Identificacdo da necessidade de bens ou servigos: RS 1.182,18
2. Andlise e aprovacéo da aquisicdo: RS 810,85
3. Realizacéo de pesquisa de mercado de valores e quantidades: RS 2.908,81
4. Determinacéo da modalidade e projeto bdsico ou termo de referéncia: RS 2.373,41
5. Elaboracéo de minuta do edital, contrato e publicacéo: RS 4.456,81
6. Abertura das propostas e habilitacéo dos interessados em ato publico: RS 1.667,91

7. Verificagdo nas conformidades com o edital, adjudicacdo e homologagdo e publicagdo do
resultado: RS 2.772,99”

3.6.42.2.Conforme o citado estudo de 2018, o custo médio total do procedimento
licitatério em 2018 seria de RS 16.172,99. N3o foi possivel localizar estudos acerca
do custo do procedimento de gestao e fiscalizacdo dos Contratos Administrativos,
entretanto, a pratica e a jurisprudéncia do TCU entendem também o custo elevado
destes procedimentos, que por diversas vezes supera o préprio valor do objeto
contratado.

3.6.43.Caso a contratacdo fosse separada por especializa¢ao e por local de prestacao dos servigos,
como faz sugerir os trés aspectos apontados pelo Parecer da AGU, teriamos a necessidade de
formalizacao de 14 contratos.

3.6.44.Embora, seja possivel, de uma forma extrema argumentar o custo da licitacdo poderia ser
apenas 1, no cenario de os 14 contratos poderiam ser formalizados a partir de uma Unica
licitacdo, dividida em itens sem agrupamento, é forcoso reconhecer que estes contratos
seriam autébnomos, sendo que para qualquer deles que houvesse a rescisdo contratual ou a
nao prorrogacao da vigéncia seria necessario a realizacao de novo procedimento licitatério.

3.6.45.Destaca-se nesse sentido o contido em trecho do voto do Acérddo n2 1238/2016- TCU -
Plenario:

3. Manifestei-me contrdria a essas irregularidades nos seguintes termos:

[.]

8. Verifica-se que o pressuposto defendido pela unidade técnica, ao acolher os argumentos de
licitantes interessados, é de que o objeto fosse dividido em sete itens distintos. Observo, contudo,
que, apds deliberagéo deste Tribunal, por meio do acérdédo 1.214/2013-Plendrio, a administragéo,
como regra, tem evitado assinar multiplos contratos, ainda que para prestagdo de servigos distintos
ou em locais diversos.

9. Ndo se vislumbra ganho com o procedimento sugerido pela unidade técnica, pois atenderd apenas
ao interesse do particular, e ndo da administragéo. Em primeiro lugar, a administra¢éo publica tem a
exata nog¢do dos custos desses servigos, e a divisdo do objeto ndo necessariamente ira ampliar a

competitividade e, em consequéncia, reduzir os pregos ofertados aos patamares esperados.

10. Em segundo lugar, ocorrerd aumento de custos administrativos com a gestdo desses contrato
quando das renovagdes, prorrogagbes, reajustes e repactuacées, novas licitacées, contratos
emergenciais, rescisoes prematuras, exame de documentos, processos de pagamentos, controle de
contas vinculadas.

3.6.46.Ainda de forma a dar maior transparéncia e entendimento sobre o tema, elaborou-se um
guadro resumido das vantagens e desvantagens entre o parcelamento ou ndo para a
pretendida licitagdo:
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Quadro Resumo Parcelamento x Nao Parcelamento

Parcelamento

N3do parcelamento

responsaveis técnicos.

Custo administragao e Maior custo devido al| e Menor custo devido a

(elaboragdo do necessidade de elaboragao de, necessidade de elaboragao de

certame) guatorze contratagdes. apenas uma contratagao.

Custo administragdo e Maior custo com gestdo e| e Menor custo com

(fiscalizagdo e gestao do fiscalizacdo com quatorze treze gestdo/fiscalizacdo de apenas

contrato) contratos. um contrato.

Economia de escala e Menor ganho em escala, pois a| e Maior ganho em escala devido
oferta sera de vdrias a um unico contrato, em que a
contratagdes com baixo valor empresa contratada absorve
agregado, podendo ainda haver custos, os quais podem ser
acréscimo de BDI (lucro) por compensados pela quantidade
parte das empresas, para de servicos.
justificar o] investimento

necessario face ao pequeno
retorno econdmico do contrato.

Atratividade e Menor atratividade devido ao| e Maior atratividade devido ao
baixo retorno econdmico do valor agregado do contrato,
contrato, o que faz com que a traduzindo-se  em maior
contratacdo se justifigue do disputa.
ponto de vista econdmico
apenas para empresas de maior
porte, que ja possuem mao de
obra disponibilizada para outros
contratos; sendo que estas
empresas de grande porte, que
teriam condicbes de executar
estes contratos, por outro lado
ndo tém interesse justamente
pelo baixo valor do contrato..

Contratagdes correlatas e Maior custo devido al| e Menor custo devido a
necessidade de varias necessidade de uma Unica
contratacdes interdependentes, contratacao, com  varios
tanto em servicos quanto nas servigos correlatos geridos por
obrigacbes correlatas, além da um mesmo responsavel
necessidade de varios técnico.
responsaveis técnicos.

Atividades concorrentes e Maior custo devido a| e Menor custo devido a
manutengao ser realizada manutengdo ser realizada em
apenas pela empresa que detém sistemas que com niveis de
a responsabilidade sobre intervencao distintos,
determinado sistema. efetuadas tanto pela equipe

residente guanto pela
especializada.

Responsabilidade e Maior custo devido a| ® Menor —custo devido a

técnica necessidade de varios necessidade de apenas um

responsavel técnico.
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Preposto e Maior custo devido a| e Menor custo devido ao fato de
necessidade de varios prepostos. que o preposto poder ser
também o responsavel

técnico.

Descontinuidade e Maior risco ao contrato, devidoa| e Menor risco ao contrato, pois
necessidade de compatibilizacdo uma Unica empresa detém a
de agenda entre os servicos que responsabilidade sobre todos
dependem da intervencdao de os servigos, independente da
mais de um responsavel; equipe que ird executa-lo.

e Maior tempo para aprovagao de| e Menor tempo para aprovagao
orcamentos e compra de de orcamentos e compra de
material; material;

e Maior tempo para execugdo do| e Menor tempo para execugao
servigo. do servigo.

Vantajosidade e Menor economia de escala; e Maior economia de escala;

e Perde em responsabilidade| e Ganha em responsabilidade
técnica; técnica;

e Maior tempo de intervengao; e Menor tempo de intervengao;

e Maior custo de administracdo,| e Menor custo de
devido a possivel aumento de administragao, devido a
BDI. possivel redugao de BDI.

Custos Indiretos e Maior probabilidade de aumento| e Maior possibilidade de reduzir
de custos indiretos devido a o valor do BDI devido ao
baixa atratividade. ganho de escala.

Tabela 1

3.6.47.Na tentativa de melhor quantificar de forma objetiva a vantajosidade no agrupamento,
elaborou-se um quadro comparativo das diferencas para o objeto deste processo, entre a
contratacdo parcelada e ndo parcelada considerando apenas os custos a serem acrescidos
com o parcelamento em diversos contratos e a consequente perda de economia em escala
com o parcelamento da licitacdo, conforme detalhado no Anexo | desta Nota Técnica.

3.6.48. O quadro comparativo é apenas uma prospecc¢do para compara¢do de custos, considerando
estimativas de orcamentacdo e experiéncia na pratica de gestdo e fiscalizacdo de contratos de
manutencdo predial, e busca demonstrar a vantagem no agrupamento. A comparacao foi realizada
considerando a Planilha 28558619, sendo que as atualizagcbes que seguirem refletem de forma
proporcional a variacdo estimada de diferenca de custos.

3.6.49.Ainda, no intuito de demonstrar que o modelo de contratagdio com agrupamento de
servicos é pratica rotineira e habitual na Administracdo Publica, o que demonstra a
conformidade do mercado fornecedor, buscou-se, por meio de pesquisa realizada em painel
de precos, solucdes cujo filtro de busca especificamente diz: Manutencado Predial.

- Materiais,
MANUTENGAO / B B
1 23411.002930/2023-66 SIM NAO NAO uniformes e sim RS 75.990,36 6.471,68 24 PR
REFORMA PREDIAL
EPI's
2 11060.732971/2022-48 MANUTENGAO / SIM SIM SIM Uniformes, sim RS 13.020,63 12 RS
REFORMA PREDIAL EPI's, custos 525.314,88
com
combustivel e
todos os
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insumos

necessarios

Servigos continuos
com dedicagdo
exclusiva de mdo de
obra de

manutengdo predial

corretiva,
preventiva e Pegas e RS
3 N2 00020/2022-000 SIM SIM SIM sim 8.117,77 12 RS
preditiva. insumos 561.937,53
Servigos eventuais
de manutengdo
predial e de
manutengao
elétrica predial, por
demanda.
Empresa
especializada para
prestacdo de
servigos
continuados de
manutengao
predial, sob
demanda, sem
dedicagdo exclusiva
Materiais,
de mi3o de obra, B RS
4 00588.001425/2022-04 NAO SIM SIM uniformes e sim 4.001,00 12 PR
para a realizagdo de 1.029.131,36
) EPI's
servigos nos
sistemas,
equipamentos e
instalagoes das
unidades da
Advocacia-Geral da
Unido  localizados
no Estado do
Parana.
Contratagdo de
servigos
continuados de
manutengao
predial, com Materiais,
dedicagdo exclusiva equipamentos,
de mdo de obra e ferramentas, RS
5 11060.728313/2022-51 SIM SIM SIM sim 5.929,00 12 RS
fornecimento de uniformes e 248.303,74
pegas e materiais de utensilios
reposi¢cdo, para a necessarios
Inspetoria da
Receita Federal do
Brasil em Santana
do Livramento/RS
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Servigos

continuados de
manutengdo predial
corretiva e
adequagdes nos
imoveis do TRT da
92 Regido listados

no Termo de

Referéncia da
setorial de
LONDRINA,
compreendendo,

além da médo de
obra, o

fornecimento de

Fornecimento

de materiais e

6 materiais e o NAO SIM SIM emprego dos sim " 23.695,33 6 PR
120.000,00
emprego dos equipamentos
equipamentos necessarios.
necessarios a
execugdo dos
servigos. Nas
cidades de
Apucarana,
Arapongas,
Bandeirantes,
Cambé, Cornélio
Procépio, Ibaiti,
Jacarezinho,
Jaguariaiva,
Londrina, Rolandia,
Wenceslau Braz.

7 1.25.000.002778/2021-61 Prestacdo de SIM SIM SIM Uniformes, sim RS 10.050,00 12 PR PR
servigos de insumos, 922.521,27 D
manutengdo predial ferramentas, N(
continuada, equipamentos
manutengao dos e materiais
sistemas de necessarios
climatizagdo e
servigos periddicos
e
eventuais
especificos, para o
edificio-sede e
imdveis ocupados
pela  Procuradoria
da Republica no
Estado do Parana
(PR/PR),
em Curitiba, e
também para a
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Procuradoria da
Republica no
Municipio de Foz do

Iguagu/PR
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Servigos
continuados, sob
demanda, de
manutengdo predial
preventiva,

manutengdo predial

corretiva e
adequagdes Materiais e
8 - corretivas. NAO SIM SIM insumos sim i 61.157,12 12 SC
3.254.686,44
Os servigos deverdo necessarios
ser efetuados nos
imoveis  utilizados
pelo Tribunal
Regional do
Trabalho da 122
Regido no estado de
Santa Catarina.
Contratagdo de
empresa, ou
consorcio de
empresas,
especializada em
solugdes de gestdo
para a prestagdo de
servigos de
manutengao
predial, Insumos,
PR
manutengdo dos ferramentas,
sistemas de equipamentos, RS .
9  1.29.000.002274/2021-01 SIM SIM SIM sim 8.395,63 30 RS
climatizagdo, materiais e 917.108,60
automagao, maéo de obra |
sistemas de necessarios
detecgdo, alarme e
supressdo de
incéndio e servigos
periédicos
especificos, para o
edificio-sede da
Procuradoria da
Republica no Rio
Grande do Sul
10 08812.002143/2021-46 Manutengdo SIM SIM SIM Materiais, sim RS 12.013,72 12 SC
preventiva e insumos, 2.361.433,73
corretiva predial, uniformes e
incluindo as solugdo
instalagoes tecnoldgica
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elétricas, légica,

hidrossanitaria, de

combate e
prevengdo a
incéndio, sistema

de protegdo de
descargas
atmosféricas
(SPDA),
comunicagdo visual,

entre outras.
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(software) de
apoio
ao

gerenciamento

Contratagdo de
empresa

especializada, no
ramo de

engenharia, para a

prestacdo de
servigos continuos
de operacgdo,

manutengdo predial

preventiva,
corretiva e
Insumos,
preditiva, com
ferramentas,
fornecimento de
0001270- equipamentos, RS
11 pecas, materiais de SIM SIM SIM sim 37.122,82 24 DF
73.2021.6.07.8100 materiais e 1.292.829,63
consumo e insumos
mao de obra
e mao de obra, bem
necessarios
como para a
realizacdo de
servicos eventuais
diversos, nos
sistemas,
equipamentos e
instalages prediais
utilizados pelo
Tribunal  Regional
Eleitoral do Distrito
Federal
Contratagdo de
pessoa juridica Insumos,
especializada para a ferramentas,
prestagdo de equipamentos, RS
12 n 067/2022 SIM SIM SIM sim 50.000,00 24 SP
servigos de materiais e 10.704.891,37
manutengdo predial mao de obra
preventiva e necessarios
corretiva.
13 Ne 27/2022 Contratagdo de SIM SIM SIM Insumos, SIM RS 80.000,00 12 GO
empresa ferramentas, 3.777.359,38
especializada para equipamentos,
prestagdo de materiais e
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servigos de gestdo

predial

SEI/PF - 30105625 - Nota Técnica

maéo de obra

necessarios

(0] objeto da

presente licitagdo
consiste na
contratagdo de

empresa prestadora

de servigos
continuados de
manutengao
Insumos,
preventiva e
ferramentas,
corretiva nos
n2 0005687- equipamentos, RS
14 equipamentos e SIM SIM SIM SIM 30 SP
20.2022.4.03.8001 materiais e 49.267.305,93
instalacdes dos
maéo de obra
prédios da Justica
necessarios
Federal de Primeiro
Grau em S3o Paulo,
com dedicagdo
exclusiva de mdo de
obra e sob
demanda, com
fornecimento de
materiais
Contratagdo de
empresa
especializada para a
prestacdo de
servigos
continuados de
Manutengdo Predial
e de Utilidades, com
Insumos,
postos fixos e por
ferramentas,
demanda, em
N2 0285381- equipamentos, RS
15 imoéveis  utilizados SIM SIM SIM sim 30 SP
91.2021.4.03.8000 materiais e 5.245.840,20
pelo Tribunal
mao de obra
Regional Federal da
necessarios
32 Regido, e
fornecimento de
materiais e
equipamentos
necessarios a
manutengdo  pelo
periodo de 30
(trinta) meses
16 n200091.002157/2022-11 O objeto da SIM SIM SIM Insumos, SIM RS 12 SP
presente licitagdo é ferramentas, 4.895.931,00
a escolha da equipamentos,
proposta mais materiais e
vantajosa para a mao de obra
contratagdo de necessarios
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servigos

especializados nas

areas de
manutengao
prevenBva,
prediBva e
corre®va dos

equipamentos, dos
sistemas e das
instalagbes prediais
elétricas de baixa e
média tensao
(incluindo as
subestagdes); dos
grupos
motogeradores, de
refrigeracdo,

hidrossanitarias,

redes de
cabeamento
estruturado
(incluindo fibra

6pBca), de aguas
pluviais, de
prevengdo,
deteccdo e combate
a incéndio, de
protecdo contra
descargas

atmosféricas (SPDA)

e aterramento,
Servigos de
manutengdo de
obras civis,

vidragaria, chaveiro,
serralheria,
soldagem,
esquadrias, gesso,
marcenaria
(incluindo

forros e divisérias),
pintura, alvenaria,
impermeabilizagdo
e afins nos prédios,

equipamentos e

instalagoes da
Agéncia
Brasileira de

Inteligéncia — ABIN
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Contratagdo de
empresa

especializada na
prestacdo de
servigos comuns de
engenharia de
natureza

continuada e com
dedicagdo exclusiva
de mdo de obra
para

manutengao

predial (preventiva

Insumos,
e corretiva), bem
ferramentas,
ne. como servigos
equipamentos, RS
17 0045142.00000298/2022- eventuais e sob  SIM SIM SIM SIM 74.500,00 12 R
materiais e 3.628.214,04
30 demanda, incluindo
mado de obra
o fornecimento dos o
necessarios
postos de trabalho,
mao de obra
especializada de
apoio, ferramentas,
pecas, materiais de
reposigdo e demais
equipamentos
necessarios e
adequados a
execugao dos
referidos
servigos,

18 n223075.002396/2022-75 EDITAL DE PREGAO  SIM NAO SIM Insumos, SIM RS 42791491 24 PR
ELETRONICO PARA ferramentas, 24.516.483,92
CONTRATAGAO DE equipamentos,

EMPRESA materiais e

ESPECIALIZADA NA mado de obra

PRESTACAO DE necessarios

SERVICOS DE

MANUTENGAO

PREDIAL

PREVENTIVA E

CORRETIVA, PARA

ATENDER

NECESSIDADES DA

SUPERINTENDENCIA

DE

INFRAESTRUTURA

DA UNIVERSIDADE

FEDERAL DO

PARANA,

CONFORME

ESPECIFICAGCOES
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CONTIDAS NO
EDITAL, TERMO DE
REFERENCIA E
MINUTA DE
CONTRATO, PARTES
INTEGRANTES DO
ATO

CONVOCATORIO

Contratagdo da
prestacdo de
servigos de natureza
continua, com mao
de obra exclusiva,
para

manutengdo predial
preventiva e
corretiva dos
sistemas  prediais,

bem como de

Insumos,
servigos eventuais
ferramentas,
por demanda, nos
- equipamentos, RS
19 SRA/MG N2 04/2022 imoveis aqui SIM NAO SIM SIM 12 MG
materiais e 2.461.398,48
relacionados e
mado de obra

outros que venham
necessarios
a ser administrados

pela SRA/MG,
conforme
condigdes,
quantidades e
exigéncias

estabelecidas neste

Termo de
Referéncia e
respectivos
Apéndices
20 n? A presente licitagdo SIM SIM SIM Insumos, SIM RS 15.000,00 12 SP Tk
20.02.0200.0000073/2022- tem como objeto a ferramentas, 2.017.093,25
91 contratagdo de equipamentos,
empresa materiais e
especializada na mao de obra
prestagdo de necessarios
servigos

continuados de
manutengdo
preventiva,
corretiva e preditiva
de sistemas,
componentes e

instalagcdes prediais,
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com fornecimento
de mdo de obra,
uniformes, EPI’s,
ferramentas,
equipamentos,
materiais de
consumo e de
reposi¢ao
imediata (mediante
ressarcimento de
valores), bem como
para a realizagdo de
servigos sob
demanda diversos,
nos sistemas,
equipamentos e
instalagcdes prediais,
para atendimento
das necessidades da
Procuradoria
Regional do
Trabalho da 22
Regido em Sao
Paulo e das
Procuradorias do
Trabalho nos
Municipios de
Barueri, Santos,
Mogi das
Cruzes, Guarulhos e
Sdo Bernardo do

Campo

Tabela 2

3.6.50.Na andlise da pesquisa realizada, obteve-se os resultados com 20 contratacdes, sendo que
14 possuem modelo de agrupamento idéntico (ndo parcelamento para todos os servigos),
enquanto outras 5 possuem agrupamento para apenas 2 itens e, apenas uma licitagao (Item
1) ndo possui parcelamento pois contrata apenas a mao de obra residente.

3.6.51.Evidencia-se, mais uma vez, que o modelo adotado / pretendido para esta contratacdo é
majoritariamente utilizado na Administracdo Publica, o que aliado a toda avaliacdo especifica
do caso concreto deste processo, demonstra o acerto na escolha técnica praticada pela EPC e
conformidade do mercado fornecedor.

3.6.52.Desta forma, o principio da vantajosidade, previsto no artigo 11 da Lei 14.133/2021, deve
ser observado com um aspecto amplo, buscando a solu¢do que promova a eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratacdes.

3.6.53.Ainda, a solucdo proposta pelo setor técnico leva em consideracdo que o servico
contratado deve servir ao interesse publico, cumprindo seu papel em termos de ciclo de vida
do objeto, além de assegurar a justa competicdo e isonomia.
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3.6.54.Assim, um eventual desajuste na composicao da solugdo, ignorando o argumento técnico
de como é a melhor solucdo para atingir os fins propostos na contratacdo traz o risco da
prestacao do servico ndao ocorrer de forma satisfatéria e, por conseguinte, o risco de findar
prematuramente o préprio contrato, contrariando assim o objetivo proposto no artigo 11,
Paragrafo unico.

“Artigo 11 da Lei 14.133/2021 — O processo licitatorio tem por objetivos:

| — assegurar a selegcdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

[.]

Pardgrafo unico. A alta administracdo do orgdo ou entidade é responsdvel pela governanca das
contratagbes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestéio de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com o
intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e
confidvel, assegurar o alinhamento das contratacbes ao planejamento estratégico e as leis

or¢amentdrias e promover eficiéncia, efetividade e eficdcia em suas contratagées.”
3.7.Quanto ao segundo aspecto (letra b):

3.7.1.Nos paragrafos 60 a 65 é informado sobre a necessidade de se contratar separado materiais
e equipamentos que representem percentual expressivo do custo total, trazendo exemplos
de decisbes do TCU em processos de contratacdo de obras que previam a aquisicdo de
equipamentos (tais como esteiras, elevadores, pontes de embarque) e mobilidrios, pela regra

da impossibilidade, salvo estudo e justificativa técnica quanto a inviabilidade, e alerta
especialmente:

64. Como se vé, recomenda-se especial aten¢gdio com equipamentos ou materiais de maior valor que
costumem ser adquiridos em separado, conforme as praxes do mercado fornecedor - por exemplo,
sistemas de ar condicionado ou CFTV, normalmente atendidos por empresas especializadas e que
também seriam fatalmente subcontratados.

3.7.2.Neste aspecto temos que é inaplicdvel ao presente processo porque os acérdaos
mencionados se referem a contratagGes de obras, sendo que esta contratacdo de
manutencdo predial, na forma proposta ndo prevé a aquisicao de equipamentos, tais como
CFTV ou sistemas de ar condicionado diferentemente dos contratos de facilities.

3.7.3.0s materiais previstos sdo aqueles necessarios para a realizagdo de manutencgdes, sendo
gue as consideracdes quanto a vantajosidade da contratacdo ndo parcelada foi
extensivamente justificada no ETP e nesta Nota Técnica.

3.8.Quanto ao terceiro aspecto (letra c):

3.8.1.Nos paragrafos 66 a 73, é apresentado raciocinio a partir de conceitos, para justificar que a
contratacdo deveria, por regra, ser parcelada por localidade, por entender que tal
parcelamento tornaria a contratacdo mais competitiva e, por conseguinte poderiam ser
obtidos precos mais vantajosos para a Administracao.

3.8.2.Quanto a este aspecto, entendemos que foi exaustivamente demonstrado acima que o
parcelamento, no caso dos servicos de manutencdo predial, ndo implica em regra precos
mais vantajosos para a Administracao, e, que, no presente processo o parcelamento implica
de fato em uma contratacdo economicamente desvantajosa para a Administracao.

3.8.3.Reforgamos aqui trecho do voto do Acérddo n? 1238/2016- TCU - Plendrio, ja citado
anteriormente:

3. Manifestei-me contrdria a essas irregularidades nos seguintes termos:
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[.]

8. Verifica-se que o pressuposto defendido pela unidade técnica, ao acolher os argumentos
de licitantes interessados, é de que o objeto fosse dividido em sete itens distintos. Observo,
contudo, que, apds deliberagédo deste Tribunal, por meio do acérdéo 1.214/2013-Plendrio, a
administragdo, como regra, tem evitado assinar multiplos contratos, ainda que para

prestacgdo de servigos distintos ou em locais diversos. (grifos nossos)

3.8.4.Assim, entendemos que ha diversas jurisprudéncias, estudos, bem como a pratica da gestao
e fiscalizagdo dos contratos administrativos tém demonstrado que ndo tem sido verificado
vantagem efetiva no parcelamento por localidade, mas sim aumento dos custos dos
contratos, por ndo permitir a distribuicdo dos custos pela Contratada entre as localidades,
bem como aumento dos custos com a realizacdo de processos licitatérios, bem como dos
diversos procedimentos de gestdo (prorrogacdo, repactuacdo, aditivos) e fiscalizacdo
(procedimentos de fiscalizagdo administrativa, de conta vinculada, etc).

3.8.5. Continuando a abordagem quanto ao aspecto da vantajosidade no parcelamento por
localidade, os paragrafos 74 e 75 do Parecer:

74. No presente feito, o Estudo Técnico Preliminar justifica a contratagcdo conjunta das
localidades por supor a baixa atratividade dos contratos de menor valor - porém, como
visto, sdo justamente os que podem atrair as empresas locais, com potencial para gerar
maior competitividade e vantajosidade para a Administragdo.

75. Assim, a orientagdo juridica é para que os grupos de servigos sejam subdivididos por
microrregido a ser atendida, de acordo com as distdncias mdximas de deslocamento que
permitam as melhores oportunidades de explorar o mercado local de fornecedores e obter a
proposta mais vantajosa para cada contratacdo especifica, mediante a cotagdo de custos
individualizados por localidade. (grifos nossos)

3.8.6.Esta EPC registrou que o baixo valor do contrato traz baixa atratividade ao contrato,
baseado na experiéncia na gestdo e fiscalizacdo de contratos, na avaliacdo dos custos da
contratacdo, bem como nas experiéncias de processos licitatérios, na observacao de outros
procedimentos licitatérios que tinham sido relacionados no préprio ETP no item que tratou
do levantamento de mercado, e nas jurisprudéncias mais recentes do TCU.

3.8.7.Nas licitagdes que ja constavam relacionadas no item do Levantamento de Mercado do ETP,
temos por exemplo o Pregdo Eletrénico n2 01/2023 da Advocacia Geral da Unido - UASG
110097, que tratou da contratacdo de manutencdo predial para as Unidades da AGU no
Parana.

3.8.7.1.Neste Pregdo, houve a decisdao por dividir a licitagdo em 3 grupos: G1 - Curitiba e
Ponta Grossa; G2 - Londrina, Maringd e Umuarama; G3 - Cascavel e Foz do Iguacu.

3.8.7.2.Para 0 Grupo 1 participaram da licitacdo 5 empresas. Para o Grupo 2
participaram da licitagdo as mesmas 5 empresas. Para o Grupo 3 participaram da
licitacdo 4 empresas, sendo que todas as empresas também participaram da disputa
dos Grupos 1 e 2.

3.8.8.Assim, esta licitacdo da AGU, a exemplo de varias outras, demonstra o que é de
conhecimento desta EPC, a partir da observancia da pratica dos contratos, conforme o atual
mercado fornecedor, de que a divisao por localidade ndo tém ampliado significativamente o
numero de participantes a ponto de justificar a obtencao de precos mais baixos, entretanto,
acaba por aumentar o custo administrativo para a manutenc¢ao de diversos contratos.

3.8.9.0utra licitacdo ja relacionada no item do Levantamento de Mercado do ETP, temos por
exemplo o Pregdo Eletronico n2 73/2022 do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido, que
tratou da contratacdao de manutencao predial para as Unidades em Londrina e Maringa.
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3.8.9.1.Neste Pregao houve a decisdao por dividir a licitagdo em dois itens - Item 1
Maringa e Item 2 Londrina.

3.8.9.2.Participaram da disputa apenas duas licitantes, sendo que as duas empresas
participaram da disputa dos dois itens.

3.8.10.Assim, esta EPC registrou a baixa atratividade dos contratos como um dos motivos para o
agrupamento baseado na experiéncia e histérico das contratacdes, ndo vislumbrando que a
argumentacdo em conceito abordada no Parecer esteja apta a justificar o parcelamento da
contratacdo por localidade.

3.8.11.Ainda em relagdo ao parcelamento do contrato por localidade, o Parecer no paragrafo 76
conclui da seguinte forma:

76. Em caso de resposta negativa, cabe novamente aperfeicoar a justificativa apresentada,
levando em conta os dois polos - competitividade e economicidade - e demonstrando a

inviabilidade técnica e/ou econémica do parcelamento das contratagées por localidade.

3.8.12.Dado o que ja constava no ETP e pelo exposto nesta Nota Técnica, que observa os polos de
competitividade e economicidade, esta EPC entende que o parcelamento por localidade é
economicamente desvantajoso, ndo aumentando a competitividade, e que, portanto, a
contratacdo deve ser realizada de forma agrupada, em conformidade com o disposto na Nova
Lei de LicitacGes.

3.9.Nos paragrafos 77 a 83 o parecer reforca a necessidade de justificar a contratacdo agrupada, sob
o prisma dos trés aspectos abordados anteriormente, e aponta que argumentos genéricos ndo
atendem ao requisitado, lembrando da necessidade da motivacdo dos atos administrativos
indicando os fatos e fundamentos juridicos que o sustentam, concluindo pela necessidade de
apresentacdo de justificativas “robustas e individualizadas, sempre que o principio do
parcelamento for desconsiderado em desfavor da contratagdo conjunta”.

3.9.1.Esta EPC informa que o ETP foi elaborado especificamente para o caso concreto, e
considerou e registrou as dificuldades desta contratacdo especifica, considerando em
especial, a auséncia de contratacGes anteriores para as Unidades Descentralizadas e os
problemas verificados na execucdo do contrato anterior firmado com a empresa OMS
Engenharia.

3.9.2.Esta EPC entende que nado se utilizou de frases feitas. Embora em muitos casos as utilizagao
de frases prontas com um texto ja pacificado é uma medida que apresenta razoabilidade,
pois para uma identidade de objetos e para fatos notdrios ndo ha que se elaborar
documentos e frases inéditas, tais como por exemplo no préprio parecer juridico em que
trechos do documento podem ser encontrados de forma idéntica em outros processos.

3.9.3.Ainda quanto a este aspecto do parcelamento, esta EPC entende que as justificativas
apresentadas estao em conformidade com a Nova Lei de Licitagdes, que veio trazer
objetivamente na letra da lei, aspectos que devem ser observados no caso de parcelamento:
a)responsabilidade técnica; b) o custo para a Administracdo de varios contratos frente as
vantagens da reduc¢do de custos, com divisao do objeto em itens; e o dever de buscar a
ampliacdo da competicdo e de evitar a concentra¢do de mercado.

3.9.4.Por fim, esta EPC entende que nao é possivel falar em concentracao de mercado em uma
contratacdo de engenharia cujo valor anual é de pouco mais de um milhdo de reais, vez que
este é um valor muito pequeno frente os valores de obras e servicos de engenharia, bem
como da multiplicidade de contratos de manutengdo predial no ambito da Administracao
Publica, além disto ndo se verifica da contratacdo conforme proposto, nenhum requisito que
restrinja injustificadamente a competicao.
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4. DO CONTRATO GUARDA-CHUVA -84 a 120

4.1.Nos paragrafos 84 a 120 o parecer aborda que estariam sendo estabelecidas condi¢Ges para a
contratacdo que aproxima do chamado “contrato guarda-chuva”, definido no pardgrafo 92 da
seguinte forma:

92. O chamado contrato "guarda-chuva" contraria tal I6gica, ao permitir que servigos ndo
qualificados e quantificados no Projeto Bdsico sejam posteriormente requisitados no decorrer da
contratagdo - e, ainda pior, mediante a aplicagdo de pre¢os que ndo passaram pelo crivo da
proposta vencedora.

4.2.Nos paragrafos 84 a 88 o parecer informa que os servicos estdo listados e quantificados nas
planilhas, entretanto, entende que o “Caderno de Encargos e o Estudo Técnico Preliminar deixam
claro que a intengdo do drgdo é expandir a contrata¢cdo para outros servicos e fornecimentos
correlatos que ndo se encontram devidamente individualizados nas respectivas planilhas”, sendo
contrario a formatacao.

4.3.Nos paragrafos 89 a 91 o parecer aponta a necessidade de especificar o objeto, reconhecendo as
dificuldades inerentes da manutencdo predial, entretanto, apontando a necessidade de assegurar
um grau adequado de precisdo das estimativas.

4.3.1.As estimativas para os servicos e as quantidades, que fazem parte da planilha da
administracgdo Documento SEI PLANILHA DA ADMINISTRACAO (28531961- versdo PDF
28558619), foi realizada tendo como base contratacdes anteriores de outras unidades (de
manutencdo predial), tendo em vista a auséncia de contrato e histérico de manutencdes para
diversas edificacbes abrangidas. Dessa maneira, criou-se uma razdo entre as areas das
edificacOes objeto desta licitacdo e a estimativa de servicos por ela demandadas.

4.3.2.Assim sendo, resumiu-se o universo de possiveis demandas corretivas, visto que para as
preventivas ja existe um planejamento baseado em rotinas, proporcionando um nivel
adequado e satisfatdrio de previsibilidade, conforme informacdes ja detalhadas no item 6 do
ETP 28558577.

4.3.3.Entretanto, ficam alheias a este universo, aquelas demandas em que ndo ha como serem
previstas ou mesmo inseridas em planilha por forca do teto de empenho, preferencialmente
corretivas ou emergéncias, as quais sao intrinsecas ao colapso dos sistemas, acidentes ou
obsolescéncia da edificacao.

4.3.4.Nestas encontram-se, por exemplo, o defeito em um ramal principal de agua potdvel,
rachaduras e trincas em alvenaria por acomodacdao do solo, assoreamento de fossa ou
sumidouro em decorréncia da permeabilidade do solo entre tantas outras que ndo sdo
previsiveis e nem tdo pouco mensuraveis.

4.3.5.Dessa maneira, no caso de eventualidade n3do prevista em planilha, cabe ao contratado
utilizar a tabela SINAPI como referéncia para o valor do servico ou material e, caso o item |3
nao exista, recorrer a cotagdes de mercado.

4.4.Conforme ja citado, no paragrafo 92, o parecer entende que a previsdo de atividades de forma
ndo exaustiva seria inadequada por tratar de contrato guarda-chuva, por aceitar servicos nao
gualificados ou quantificados e no entendimento do parecer sem passar pelo crivo da proposta
vencedora.

4.4.1.0 cenario para um contrato de manutencdo predial apresenta, entre outras, as seguintes
variaveis:

4.4.1.1.Prever os eventos que poderdo ocorrer, tendo a cautela de ndo dimensionar em
demasia, caso assim fosse o valor empenhado poderia alcangar, ou mesmo superar,
o valor de construcdo da mesma edificacao;
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4.4.1.2.Neste sentido, a prépria parecerista traz a baila, no paragrafo 166, a dificuldade e
até inviabilidade de um preciso e cirdrgico dimensionamento dos servicos de
manutencdo, conforme abaixo transcrito:

"166. Sabemos que, dada a natureza dos servicos de manutengdo, é dificil e talvez até invidvel prever
todas as varidveis possiveis de cada servigo que gerem impacto em sua composigdo de custos. {...)"

4.4.1.3.Assim, manutengdes preventivas, preditivas poderiam ser de maior facilidade de
mensuragao.

4.4.1.4.Contudo, em manutencdes corretivas e também situacdes cotidianas e/ou
excepcionais, alguns os sistemas tém que ser desmontados, paredes cortadas, entre
outras intervengdes, tornando extremamente penosa e dificil a contabilizagdo de
todos os itens, pecas e materiais que estdo em uso na edificacdo e a partir dai
elaborar uma planilha exaustiva;

4.4.1.5.Como o cendrio acima é inexequivel, cabe a parte técnica definir quais sdo os
servicos prioritarios ou mais rotineiros, aqueles que mais acontecem, arrazoando
uma cesta de servicos compativel com o orcamento disponivel;

4.4.1.6.Em contrapartida, varios servicos ou materiais ficardo de fora da referida cesta,
alguns por falta de previsibilidade, outros pela impossibilidade de mensurar valores
ou mesmo tamanho da intervencdo;

4.4.1.7.Ap6s, de posse da planilha elaborada, verificar a paridade dos itens que
compdem a edificacdo com a tabela SINAPI, visto que a mesma n3do contempla boa
parte dos sistemas de uma edificacdo publica tradicional;

s

4.4.1.8.Em seguida, verificado os itens que ndao constam em SINAPI, é obrigatdria a
realizacdo de ao menos trés cotacbes de mercado, extraindo-se a mediana
(conforme determina o Decreto 7.983/13) e elaborar novas composi¢des ou adaptar
as existentes em SINAPI;

4.4.1.9.Como exemplo pratico seria a troca de uma lumindria (formato arandela que fica
em determinada fachada). Nesse caso hipotético, nem o material e o servico foram
previstos durante a elaboragao do TR. Assim, deve-se verificar se tal item consta na
tabela SINAPI e, em caso negativo, realizar ao menos trés cota¢des de mercado. Por
fim, da mediana extraida aplicar o desconto adjudicado;

4.4.1.10.Dessa maneira tem-se uma cesta de servigcos com o maximo ponderavel de itens
da edificacdo, tomando-se a cautela, novamente, de nao chegar a custos elevados e
com valor de empenho excessivamente alto e incompativel com o valor dispensado
tradicionalmente para este tipo de demanda.

4.4.1.11.Repisa-se citar, nesta nota técnica, o método PABI, constante no ETP, em que os
custos / investimentos em manutencdo sdo mensurados entre 0,6 a 2,6% do valor
atualizado da edificacdo, podendo agregar maiores / menores custos de acordo com
seu tempo de construcdo e subsistemas agregados (climatizacdo, automacao, entre
outros);

4.5.0s paragrafos 93 e 94 trazem jurisprudéncias do TCU acerca do contrato “guarda-chuva” .

4.5.1.Da leitura do Acérddo n2 2.947/2012 - Plenario, citado no paragrafo 93, verifica-se que trata
de uma contratacdo direta realizada pelo BNB, por inexigibilidade de licitacdo, da empresa
Cobra Tecnologia S.A., para fornecimento do que o contratante denominou de “solucdo
global e integradora”, com vistas a modernizacdo tecnoldgica da plataforma de hardware e
software da empresa, pelo valor total de RS 129.933.243,00, com base no caput do art. 25 da
Lei n2 8.666/93, alegando-se inviabilidade de competicdo.
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4.5.1.1.0 supracitado Acdérdao parece se referir a uma contratacdo modulada de forma
bem diferente do previsto, ndo parecendo haver uma identidade minima e padrdes
objetivos de definicdes dos servigos de Tecnologia da Informacao.

4.5.1.2.A formatagdo é bem diferente da contida neste processo para contratacdo de
manutencdo predial, considerando que as atividades podem ser objetivamente
mensuradas dentro de uma intervencgao predial.

4.5.1.3.0 objeto do citado acérdao é muito diferente quanto ao género (TIC),
modalidade da contratacdo (inexigibilidade) e o préprio valor envolvido.

4.5.1.4.Com a formatacdo proposta neste processo nao serao executadas atividades que
fujam ao escopo da manutencdo predial. As atividades ndo previstas deverdo
observar os valores da Tabela SINAPI, excepcionalmente de pesquisas de mercado
para os itens nao disponiveis, e em qualquer caso incidindo o desconto ofertado na
licitacdo. Em outras palavras, todas as atividades a serem executadas deverdo
observar o mesmo critério de desconto ofertado na licitacdo.

4.5.2.Da leitura do Acdérddo n? 2.923/2010 - Plenario, citado no paragrafo 94 verifica-se que

foram acrescidas obras e servicos de reforma nao previstos no Contrato, de forma bem

diferente do que se prevé nesta contratacdo.

4.5.2.1.Em trecho anterior ao transcrito no paragrafo 94 o voto traz as seguintes
afirmacdes:

“Além disso, no primeiro termo aditivo, o Inca excluiu a execugdo de servigcos no prédio da
Coordenagdo-Geral de Administragdo (Coage) e incluiu servigos em nove outras dreas. Ha
perfeita coincidéncia entre os valores dos servicos suprimidos e dos acrescidos — RS
938.551,83 (irregularidade 1).

No terceiro termo aditivo, o Inca acresceu a edificagdo de prédio de quatro andares, a
construgdo de pavimentos e de cobertura no prédio do Hospital do Cdncer I, assim como a
ampliagéio e reforma de outras dreas. O aditivo impés acréscimo de 42% ao valor contratado
(irregularidade 2).

Para garantir a coincidéncia de valores, até o ultimo centavo, no primeiro termo aditivo, o
Inca reduziu os pregos de alguns itens de servico em até 94% e acresceu o de outros em até
1.204%.

A mesma estratégia — redugdo do prego de alguns itens e acréscimo de outros — foi utilizada
no terceiro termo aditivo (descontos de até 74% e acréscimos de até 90%)” (grifamos)

4.5.2.2.0 Acdérdao decorre de uma tomada de Contas Especial, iniciada em fungao do
contido no Acérddo 1429/2005, que constatou irregularidades consideradas graves a
partir de auditoria nas obras de reforma, ampliagao e construgdao em unidades do
INCA, vinculadas ao PT 10302121678330001 e realizadas mediante o Contrato n2
006/2004.

4.5.2.3.A0 que se depreende do Acérdao, o drgao auditado utilizou-se de um processo
de contratacdo de obras e alterou significativamente o objeto contratado com a
inclusdo de outras obras e alteragdes que parecem ter desnaturado o objeto da obra
inicialmente contratado.

4.5.2.4.A execucdo de uma obra, quanto ao aspecto da imprevisibilidade é diferente de
um servico de manutencdo predial, o que se admite na formatacdo proposta neste
contrato é a realizacdo de pequenas atividades de manutencdo predial, que em
funcdo da imprevisibilidade ndo podem ser previstas em sua totalidade, e que nao
descaracterizam o objeto do contrato, enquanto manutencdo predial
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4.5.2.5.Assim, o supracitado acérddao também ndo tem por objeto os servicos de
manutencdo predial, nem tdo pouco as alteracdes que foram consideradas
irregulares pelo TCU se assemelham ao formatado neste processo de contratacgao.

4.6.0s paragrafos 95 a 107 esclarecem que a inclusdo de servigos ndo previstos é medida excepcional,
gue deve observar o mesmo desconto da licitacdo e observar como tabela referencial a SINAPI, e
ainda que deve ser elaborada planilha or¢camentdria com a individualiza¢cdo de todos os servigos e
estimativas de quantidades que se pretende requisitar.

4.6.1. Entretanto, conforme ja exposto, pode-se concluir:

4.6.1.1.As estimativas dos servicos e quantidades constam da Planilha da Administracao,
sendo que a estimativa para servicos sob demanda e materiais para utilizacao pela
equipe residente foi realizada a partir de um critério objetivo de razdo das demandas
por m2 a partir do histérico de contratagao similar, conforme ja justificado no ETP.

4.6.1.2.Para os servicos sob demanda as atividades e quantidades ja estavam previstas
na Planilha da Administracdo, como pode ser observado na versdao PDF 28558619,
nas paginas 3 a 13 (itens 2.1.1 a 2.3.27), bem como nas paginas 15 a 16 (itens 3.2.1 a
3.10.11). Os servicos se referem a composi¢cdes de custos detalhadas na SINAPI ou
para as composicoes proprias na propria planilha da Administracao.

4.6.1.3.Para os materiais para a execucdo de servigos pela equipe residente na SR/PF/PR
a estimativa ja encontrava detalhada na Planilha da Administragdo, como pode ser
observado na versdo PDF 28558619, nas paginas 16 a 35.

4.6.1.4.N3o ha como contemplar todos os itens que compdem uma edificacdo;

4.6.1.5.Mesmo numa situacdo hipotética e improvavel de se obter sucesso nessa
pretensdo, ou seja, que todos os servigos fossem contemplados, ndo ha como prever
gquando e quantas vezes ocorrerdo. Ainda, tal fato ocasionaria um empenho de
proporgdes gigantescas.

4.6.1.6.Assim, presumindo que ndo ha como dispensar um montante/orcamento para
todos os servicos muitos deles ficardo fora de planilha;

4.6.1.7.Ainda, por forca da razoabilidade ndo ha como prever exaustivamente todos os
servigos e nem se de fato eles ocorrerdao, ndo ha como exigir conduta diversa do
gestor ou fiscal do contrato ao permitir que a contratada procure a similaridade do
servico em SINAPI ou colha cotagdes no mercado, de itens nao planilhados, visto que
o embaraco é inerente a prépria contratacao.

4.6.1.8.Trata-se de uma aplicacdo pratica do principio da ndo contradicdo, pois caso
assim ndo fosse, o proprio processo ndo poderia existir, ou seja, duas idéias
contraditdrias nao podem ser verdadeiras ao mesmo tempo.

4.6.1.9.Por fim, a matéria devera seguir o principio da razao exigindo coeréncia légica e
racionalidade das autoridades envolvidas.

4.6.1.10.A fim de facilitar a compreensdo (para as atividades, custos, estimativas), a
planilha teve a formatacdo visual alterada e sera juntada ao processo, além disto
serd atualizada a pesquisa de precos e critérios entendidos pertinentes para melhor
esclarecer os métodos de cdlculo e a formatagao proposta para este processo de
contratacao.

4.6.1.11.Ainda, foi incluida na nova versdo do ETP o seguinte texto:

6.13.1. Os servicos e precos que ndo se encontram na tabela referencial
adotada pela Administragdo, mas que decorrem da__imprevisibilidade das demandas de
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manutencdo predial, serdo utilizados e aplicados em carater eventual e acessorio.

4.7.Nos pardagrafos 108 a 120 apresenta-se o entendimento de que os servicos somente poderdo ser
executados se estiverem listados e quantificados na planilha da Administracio ou
subsidiariamente constante na tabela adotada, destacando-se o argumento a seguir:

“109. Também ndo cabe estender a contratag¢Go para servigos previstos em qualquer outra "fonte
oficial" que as partes venham a "tirar da cartola" no decorrer da execugdo contratual - muito
menos por meio de pesquisa de mercado com fornecedores realizada a cada requisi¢éo.”
4.7.1. Tal argumento ndo merece prosperar, justamente porque além de ndo ser possivel
prever e quantificar absolutamente todos os servicos, o procedimento de ndo prever
condicOes de execucdo fora destas hipdteses é também ineficiente, de forma analoga ao que
acontece com os materiais.

4.7.2. Transcreve-se trecho do Voto do Acérddo 1.238/2016-TCU-Plenario, neste sentido:

“29. Mesmo que considere como adequada a contratagdo de materiais, com base em uma
estimativa de precos e quantidades, nos termos realizados pela administra¢do deste Tribunal,
compreendo a pertinéncia e a eficiéncia da realizagdo de procedimento licitatdrio, cuja
adjudicagdo observaria o maior desconto sobre o valor dos materiais registrados na tabela
Sinapi. Ressalto, por oportuno, que a Lei 12.462/2011, que aprovou o Regime Diferenciado de
Contratagbes Publicas — RDC, prevé expressamente a possibilidade de contratagdo com base no
maior desconto. Embora ndo se aplique ao certame em tela, a evolugdo legislativa jad demonstra a
necessidade de uma maior racionalidade na busca da eficiéncia.

30. Em primeiro lugar, o procedimento propicia a obtencdo do melhor preco, a exemplo da forma
utilizada pelo TCU, e evita o jogo de planilha, em que o licitante oferta maiores pregos para itens
com probabilidade de maior utilizagdo. Em segundo lugar, evitaria o levantamento desnecessdrio
de quantidades, as quais, em grande parte, sGo meramente referenciais. Em terceiro lugar,
o modelo do desconto incluiria todos os materiais existentes naquela tabela, mesmo que
incluidos posteriormente, e evitaria, desse modo, a formalizagdo desnecessdria de termos
aditivos. Em quarto lugar, o procedimento atende aos principios da eficiéncia e da licitag¢do
previstos no art. 37, caput, e seu inciso XXlI, da Constituicdo Federal, e da competitividade de que
trata o art. 32, da Lei 8.666/93.

31. Had que ser considerada, ainda, a eficiéncia na gestdo dos contratos, no que se refere a execugdo
dos servigos, as repactuagoes, as prorrogagdes, bem como na elaborag¢éo da estimativa de pregos

da licitagdo.

32. Questiona-se, contudo: qual seria o critério de pagamento para os materiais inexistentes na
tabela Sinapi? Sobre essa questéo, o item 4 do anexo | do termo de referéncia do Pregdo 211/2015,
ora questionado, determina que, “caso o material, comprovadamente, ndo faca parte da tabela
Sinapi, a empresa deverd apresentar cotagdo com um minimo de trés empresas da praga de

Fortaleza e adquiri-lo conforme a menor cotagdo”.

33. O procedimento previsto mostra-se razodvel, desde que sejam observadas as seguintes
orientagdes: i) o contratado apresentaria a proposta, com base em pesquisa realizada junto trés
fornecedores, e a administragdo, com base em pesquisa por ela realizada, também junto a trés
fornecedores, confirmaria ou néio o prego proposto; ii) sobre os pre¢os negociados, incidiria o
mesmo desconto dado para os materiais constantes da tabela Sinapi, uma vez que regularmente
os pregos ofertados em licitagoes estdo abaixo daqueles estimados pela administragdo.

34. A esse respeito, é pertinente, inclusive, que se determine a universidade que mude o critério
para pagamento dos materiais que nGo constam da tabela Sinapi, para: i) contemplar a forma de
negociagdo logo acima descrita; e ii) sobre os pre¢os pesquisados, incida o mesmo desconto dado
na tabela Sinapi.
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4.7.3. No mesmo sentido, o Pregdo 01/2023 AGU/SGA/SAD/RS, ja homologado deixa claro no
corpo do Termo de Referéncia:

3.1.8 A contratagdo deverd ser realizada na modalidade pregdo com maior desconto sobre a tabela SINAPI
e, para os servicos ndo disponiveis na planilha de composicdo de servigos do SINAPI, deve-se buscar um
pardmetro em outros sistemas referenciais de pregos reconhecidos pela pela Administragdo Publica Federal
como as tabelas do Dnocs e da Codevasf, ou ainda nos diversos sistemas referenciais de precos mantidos
por dérgdos/entidades estaduais e municipais, por exemplo: SCO/RJ (Municipio do Rio de Janeiro); EMOP —
Empresa de Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro; Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e
Obras — Prefeitura de SP; SEINFRA/CE; SETOP/MG; ORSE/SE; SANEPAR/PR; CAESB/DF; COPASA/MG;
EMBASA/BA; DERSA/SP.

3.1.9.Caso ndo seja possivel a utilizagdo de nenhum dos referenciais acima descritos, seja por falta do
item ou por diferenca de valores em fungdo das diferencas de valores entre as regides do pais, serd
admitida a realizagdo de pesquisa de mercado composta por no minimo 3 pregos vdlidos para
comprovagdo compatibilidade da cotagdo aos precos praticados pelo mercado.

[..]

5.1. Para a elaboragdo dos orcamentos a empresa executora deverd apresentar os custos para a execugdo
dos servigos de manutengGo tomando por base os valores de mdo de obra e de materiais referenciados na
tabela SINAPI — Sistema Nacional de Pesquisas de Custos e Indices da Caixa Econémica Federal, referentes
ao Estado do Parand do més compativel com a publicagéo do Edital, para os servicos néo previstos na
planilha orcamentdria (Cesta de Servigos).

5.2. Para os servigos ndo referenciados nos relatorios do SINAPI, a empresa executora deverd apresentar,
ao menos trés orgamentos, considerando o que for necessdrio (méo de obra e materiais) para avaliagdo
e aprovagdo da Fiscalizagdo, e tais servicos so deverdio ser executados apds manifestagdo expressa dos
membros da equipe de Fiscalizagéo do contrato.

4.7.4. Do fragmento extraido, resta claro que a prépria AGU permite e promove a coleta de
orcamentos por meio de pesquisa de mercado quando o item a ser adquirido ndo existir em
tabelas de referéncia, ndo tenha sido contemplado na planilha adjudicada.

4.7.5. Da mesma forma, todos os editais pesquisados em painel de precos que possuem
modelo semelhante permitem a busca de cotagdes no mercado para itens ndo contemplados
na SINAPI. Listamos apenas alguns exemplos:

4.7.5.1. Pregdo 04/2023 da UASG 170183 - Delegacia da Receita Federal em Santa
Maria/RS (execugdo Uruguaiana) - Termo de Referéncia:

“8.2.5. As pecas e materiais necessdrios a execugdo dos servicos, constantes da relagGo
exemplificativa do Apéndice E (Pegcas e materiais), deste TR, assim como o0s servigos
especializados estimados (Apéndice F), serdo pagos ou ressarcidos pela Contratante,
observado o disposto neste Termo de Referéncia.

8.2.12. Excepcionalmente, no caso de necessidade de servicos especializados eventuais e de
pegas e materiais ndo discriminados na Planilha de Custos e Formagdo de Pregos (preenchida
pelo licitante) e nos Apéndices E e F deste TR, a contratada deverd apresentar levantamento de
pregos, com, no minimo, 3 (trés) orcamentos ou a justificativa da impossibilidade de cumprir
essa exigéncia, sobre os quais serd aplicada a taxa de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI),
estabelecida pela contratada na Planilha de Custos e Formagdo de Pregcos no momento da
licitagdo.”

4.7.5.2. Pregdo 11/2022 da UASG 170183 - Delegacia da Receita Federal em Santa
Maria/RS (execucdo Santana do Livramento) - Termo de Referéncia:

“5.7.6.3. Os pregos dos servigos eventuais e das pegas e materiais serdo aqueles propostos
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pela contratada na Planilha de Custos e Formagdo de Precos no momento da licitagdo;

5.7.6.4. Excepcionalmente, no caso de necessidade de servicos eventuais e de pegas e
materiais ndo constantes da relagdo exemplificativa constante do Edital, serdo ressarcidos pela
Contratante. A contratada deverd apresentar levantamento de pregos, sobre os quais seréio
aplicados a taxa de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI), conforme descrito no item

Obrigacgdes da Contratada deste Termo de Referéncia; e

5.7.6.5. O pagamento dos servigos eventuais e das pe¢as e materiais serGo efetuados pela
efetiva utilizagdo.”

4.7.6. O contrato de manutencdo ndo serd direcionado para servico diverso do objeto
(manutencdo dos sistemas da edificacdo). A razoabilidade fica por conta da quantidade de
possiveis intervencdes, pois cada item do sistema edificado teria que ser necessariamente
um item de planilha, talvez centenas / milhares, a depender da drea de intervencdo.

4.7.7. Quando, de forma eventual ou acessdria existe a necessidade de demandar servigo ou
empregar material diverso do estimado, mas que ainda assim faca parte do objeto do
contrato, ndo foge ao escopo desse a realizacdo daquele servico, ou seja, nada estranho ao
servico de manutencao sera feito.

4.7.8. Essa premissa é valida pois da mesma maneira que ndo se consegue incluir todos os
itens ou servicos em planilha, ndo se faz aditivo de glosa para aqueles que ndo ocorreram ou
gue ndo foram prestados em determinado intervalo de tempo, reafirmando mais uma vez o
principio da ndo contradicdo.

4.7.9. Ainda, sobre um aditivo, deve-se esclarecer que da mesma forma que os itens que nao
foram utilizados (num intervalo de tempo) ndo deverdo ser glosados, itens que
posteriormente forem incluidos fardo obrigatoriamente parte do empenho.

4.7.10. Este fato, ao longo da vigéncia contratual (dez anos), podera causar evidente prejuizo
e desequilibrio na elaboracdo do orcamento do érgdo, ou ainda, a cada intervalo de tempo a
ser definido, a equipe de fiscalizacdo havera de retirar e incluir novos itens, a fim de alcancar
um teto razodvel de empenho, criando um ciclo infinito de revisdes contratuais, pois aqueles
gue foram glosados poderdao ser necessarios novamente, devendo ser novamente incluidos
em futura revisao.

4.7.11. Ainda que tal cenario pudesse existir, estaria a propria administragdo realizando /
proporcionando um eventual jogo de planilhas - concorrendo em ilicito - ao retirar item
anteriormente disputado.

4.7.12. Além disso, o contrato possui um teto (percentual) para ser aditivado e, sendo certo
gue permanecera o mesmo durante 10 anos ele haverd de ser finito, podendo acabar no 32
ou no 72 ano, quando entdo, obrigatoriamente, todo item ou servico ndo contemplado em
planilha dever3 ser licitado.

4.7.13. Ainda cabe a ressalva quanto ao resultado do pregdo, para os itens ou servicos que
poderdo ou nao ser utilizados (eventuais ou por demanda), em que a adjudicacao é feita pelo
maior desconto em cima do preco global daquele item da licitacdo (no caso uma planilha
inteira de servigos ou de pecas/materiais).

4.7.14. Portanto, independente da quantidade de insumos, o desconto sempre ocorrera,
tanto para os itens ja planilhados quanto para os que deverdo ser adquiridos durante a
execugao do contrato.

4.7.15. Em suma, resta claro que a realizacao de servigo ou item, o qual ndo se sabe, se e
guando serd utilizado, e, que ndo conste em planilha, ndo se constitui aditivo, pois nada se
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adiciona ao contrato, seja tempo ou valor, tampouco trata-se de enriquecimento ilicito da
Administracdo, pois ndo se presume que a contratada realizard servico diverso do objeto
contratado. Além disso, o pagamento é efetuado somente pelo servico realizado, conforme
critério de precos que foi objeto de disputa em licitacao.

5. DOS CRITERIOS DE FORMULACAO DOS CUSTOS UNITARIOS - 121 a 151

5.1.0s paragrafos 121 a 142 trazem apontamentos acerca da estimativa dos custos unitdrios da
contratacdo, concluindo com a recomendacgao de que o orcamento de referéncia da licitacdo seja
atualizado para a publicacdo da licitacdo, o que serd realizado no momento oportuno.

5.2. Nos pardgrafos 143 a 146 é trazido que para os servicos com alocacdo permanente de mdo de
obra (regime de dedicacdo exclusiva ou parcial) é necessario observar adotar como minimo
obrigatdrio os valores dos salarios e demais beneficios previstos em ato normativo ou em acordo,
dissidio ou convencdo coletiva da categoria profissional, quando houver, o que foi observado na
formulacdo da estimativa de custos.

5.3.Nos pardgrafos 147 a 151 sdo informadas as condicOes para a realizacdo de pesquisa de precos
para demais itens que ndo configurem servicos de engenharia ou alocacdo de mao de obra em
carater permanente, em especial concluindo no paragrafo 151 da seguinte forma:

“151. Assim, cabe seguir tais disposi¢bes da IN n2 65/2021 ao adotar o procedimento de pesquisa de precos
na composi¢do dos custos dos servigos e fornecimentos contemplados na presente licitag¢éo - ressaltando que
ndo basta simplesmente anexar propostas ou or¢amentos ao processo: é necessdrio um ritual mais amplo de

formalizag¢do, andlise e conferéncia dos valores coletados. “

5.3.1. Conforme sera abordado de forma detalhada no item 8 desta Nota Técnica, os servigos
objeto do presente processo ndo devem, no entendimento desta EPC, ser separados em
servigos comuns para uma parte e servicos comuns de engenharia para outra parte, vez que
o0 se contrata é a totalidade do servico, com a respectiva responsabilidade técnica pelo
gerenciamento e acompanhamento da execuc¢ao da solu¢gdo de manutengdo predial como um
todo.

5.3.2. A Lei n? 14.133/2021 aborda a estimativa de precos com critérios diferentes do que
fazia a Lei n? 8.666/93, e traz diferencas objetivas aplicaveis para as obras e servicos de
engenharia e para os demais bens e servicos em geral, em especial nos §§ 1° e 2° do Art. 23 da
Nova Lei.

5.3.3. Entre outras, a distingdo prevista na Nova Lei de LicitagBes, se faz necessdaria ndo
somente pelas tabelas ja consolidadas, tais como a SINAPI e SICRO, mas também pela prépria
caracteristica dos servicos e obras de engenharia, que geralmente envolvem a pesquisa de
centenas ou milhares de itens.

5.3.4. AIN SEGES/ME n2 65/2021, ja no § 12 do Art. 12 estabelece que as normas daquela IN
ndo se aplicam as obras e servigcos de engenharia. Se assim nao fosse, o trabalho de pesquisa
de precos de servicos de engenharia que contemplam mais de 1000 itens seria inviavel,
frente ao tempo necessario para sua realizacdo, além do custo superior ao beneficio que se
pretende atingir com a aplicacao da referida IN.

5.3.5. Na orgcamentacdo das obras e servicos de engenharia, diversos itens ndo sdo
exclusivos de engenharia e nem por isso deixam de ser cotados, por exemplo, na prépria
SINAPI. Citamos como exemplos os insumos abaixo que podem ser localizados na SINAPI
Insumos Parana (maio/23):

Cddigo Descri¢dao do Insumo Unid Origem Prec¢o
de Preco Mediano
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(R$)
00012815 FITA CREPE ROLO DE 25 MM X 50 M UN CR 8,94
00004226 GAS DE COZINHA - GLP KG C 7,69
00003322 GRAMA ESMERALDA OU SAO CARLOS OU M2 C 8,5
CURITIBANA, EM PLACAS, SEM PLANTIO
00006149 SIFAO PLASTICO TIPO COPO PARA PIA OU UN CR 12,69
LAVATORIO, 1 X 1.1/2 "
00038400 VASSOURA 40 CM COM CABO UN CR 22,49

Tabela 3

5.3.6. Com a disposicdo legal de que deve haver um regulamento préprio para a pesquisa de
precos de obras e servigos de engenharia, a Instru¢do Normativa SEGES/ME n2 91, de 16 de
dezembro de 2022, dispde da seguinte forma:

Art. 19 Fica autorizada a aplicagdo do Decreto n® 7.983, de 8 de abril de 2013, que estabelece regras e
critérios para elaboracdo do orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia, contratados e
executados com recursos dos orgamentos da Unido, no que couber, para a definigdo do valor estimado nos
processos de licitagdo e de contratacdo direta de obras e servigos de engenharia, de que dispée o § 22 do art.
23 da Lei n® 14.133, de 19 de abril de 2021, no dmbito da Administra¢éo Publica federal direta, autdrquica e

fundacional.

5.3.7. Ou seja, a Instrucdo Normativa que tem por objetivo regulamentar a estimativa de
precos de obras e servicos de engenharia nas contratacdes da Nova Lei de LicitacOes, vem
dispor que pode ser utilizado o Decreto n? 7.983/2013, no que couber ao invés de dispor que
devera ser utilizada a IN SEGES/ME 65/2021 aplicavel a estimativa de precos dos demais bens
€ Servigos.

5.3.8. No Acérdado n2 2401/2022-Plenario, o TCU apresenta, para uma licitacdo realizada sob
a égide das leis antigas, os procedimentos que devem ser adotados quando houver
necessidade de recorrer a pesquisa de precos de insumos e servigcos por meio de cotagdes de
mercado a que se refere o art. 69, in fine, do Decreto 7.983/2013.

5.3.8.1. Naquele processo especificamente analisado, o TCU concluiu que ndo
houve sobrepreco na estimativa realizada, vez que a diferenca percentual entre as
formas calculadas ficou em menos de 1% do valor total estimado da obra.

5.3.8.2. Entretanto, o TCU resolveu por cientificar o érgdo quanto a necessidade de
se observar os procedimentos a serem adotados, ante a auséncia documental a
respeito das pesquisas realizadas, citando a prdpria obra "Orientacdes para
elaboracdo de planilhas orcamentdrias de obras publicas" elaborada pelo TCU e
disponivel na sua pagina na internet.

5.3.9. Neste sentido, a estimativa de pregos para este processo é realizada por profissional
de engenharia, com o devido registro da ART, e observa a orienta¢cdo do TCU contida na obra
supracitada.

5.3.10. A pesquisa realizada observou os critérios de pesquisa de pregos do Decreto n2
7.983/2013 e da Lei n? 14.133/2021, sendo juntado ao processo os documentos
comprobatérios das pesquisas realizadas (doc SEI 28044221), bem como aplicou critérios
para exclusdo de precos excessivamente elevados e inexequiveis (Planilha da Administracdo
PDF 28558619 paginas 77 a 146), observou as formalidades necessarias para a cotagdo com
fornecedores.

https://sei4.pf.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=40841455&infra_si...

39/70



7/16/23, 8:17 PM SEI/PF - 30105625 - Nota Técnica

5.3.11. Na obra "Orientag¢des para elaboracdo de planilhas orcamentarias de obras publicas"
elaborada pelo TCU e disponivel na sua pagina na internet, o préprio TCU informa que a IN de
pesquisa de precos para bens e servicos em geral, vigente a época, embora ndo fosse
aplicdvel as obras e servicos de engenharia, apresentava alguns importantes
entendimentos sobre o assunto, e que poderiam ser aplicados por analogia para a realiza¢éo
de cotagles de precos insumos e servicos para a orcamentagdo de obras (pagina 58).

5.3.12. Destaca-se, entretanto, que da leitura da obra n3do se verifica a obrigacdo de que a IN
geral seja de uso obrigatério nos servicos de engenharia, apenas que os conceitos sdo
aplicaveis a pesquisa de precos. Ndo hd em nenhum momento da obra a indicacdo de que
deverdo ser seguidas as ordens dos parametros, por exemplo. De forma contraria dispde o
texto, ainda na pagina 58, da seguinte forma:

“O gestor deve optar pela forma que melhor atenda ao objeto a ser contratado e a realidade local,
lembrando que no caso da utilizagdo do Portal de Compras Governamentais serd admitida a pesquisa

de um unico prego.”

5.3.13. De forma mais importante ainda, veja-se que a obra "Orienta¢des para elaboracdo
de planilhas orcamentarias de obras publicas", trata da pesquisa de mercado quando um
insumo ou servigco cujo preco ndo seja contemplado pelos sistemas referenciais de custos
disponiveis para consulta, pode-se realizar pesquisa de mercado, procedimento
expressamente previsto no Decreto 7983/2013.

5.3.14. O Decreto n? 7.983/2013, diz no Art. 62 que em caso de inviabilidade da definicdo
dos custos, conforme o disposto nos arts. 32, 42 e 59, 3 estimativa de custo global podera ser
apurada por meio da utilizacdo de dados contidos em tabela de referéncia formalmente
aprovada por érgaos ou entidades da administragao publica federal em publicagdes técnicas
especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.

5.3.15. A Lei n? 14.133/2021 juntamente com a midia especializada, passa a incluir a
pesquisa a sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e a hora de acesso;

5.3.16. Todas estas disposi¢des legais e normativas foram observadas quando da estimativa
de precos, conforme informacGes que ja haviam sido detalhadas no item 7 - Estimativa do
Valor da Contratacao no ETP 28558577.

5.3.17. Neste sentido, conforme ja informado a planilha sera atualizada para publicacdo da
licitacdo, observando os parametros legais e normativos aplicaveis as contratacdes de obras e
servicos de engenharia.

6. DA PADRONIZACAO DE PRECOS - 152 2 172

6.1.Nos pardgrafos 152 a 160, no tocante aos servicos sob demanda, o parecer informa da
necessidade de padronizacdo dos precos dos servicos, vez que estes servicos serdao remunerados
conforme o preco unitdrio registrado na proposta da empresa.

6.1.1.Pelos motivos ja expostos anteriormente, é impossivel a listagem exaustiva de todas as
atividades/servicos que serdo demandadas durante a execu¢do de um contrato de
manutencgao predial.

6.1.2.Assim, considerando tal situacdao, esta EPC sugeriu como critério de julgamento para os
servicos sob demanda o maior desconto sobre a tabela.

6.1.3.Para os servicos mais costumeiros foram relacionadas as composicées e o desconto
aplicado deverd ser aquele vencedor da disputa na licitagdo. Para os demais servigos sera o
desconto vencedor da disputa na licitacdo, aplicado sobre a tabela SINAPI de referéncia da
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licitagdo, e/ou ainda no caso de ndo constarem nesta tabela sobre os orcamentos de
mercado.

6.1.4.Todos os itens que constam na planilha orcamentdria possuem nivel de detalhamento
necessario para que os servicos sejam efetuados. Alguns detalhados por meio de planilha
composicdes, que por consequéncia irdo referenciar a planilha geral, outros no mapa de
cotacgao.

6.1.5.Neste sentido, entende-se que a formatacdo apresentada encontra respaldo na legislacdo e
nas jurisprudéncias mais recentes do TCU, guarda compatibilidade com as solu¢des que vém
sendo contratadas pela Administragdo Publica, respeitando a disputa por meio de licitacdo,
bem como garantindo eficiéncia e economicidade na forma contratada.

6.2.Nos paragrafos 161 a 166, a partir de exemplo de uma composicdo prevista na Planilha da
Administracdo, o Parecer questiona que o pre¢o estipulado ndo permitiria identificar as
peculiaridades do servico e, consequentemente, a justa contraprestacdo para a sua realizacao.

6.2.1.A composicdo utilizada no exemplo é a transcrita abaixo:
ID - SPLIT_SERV_001

SERVICO DE MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE APARELHOS DE AR
CONDICIONADO SPLIT ATE 9.000 BTUS, COM FORNECIMENTO DE PECAS E MATERIAIS
(COM EXCEGCAO DO COMPRESSOR PARA AR CONDICIONADO, MOTOR VENTILADOR
DA UNIDADE CONDENSADORA OU EVAPORADORA E PLACA DE COMANDO DA
UNIDADE CONDENSADORA OU EVAPORADORA)

Preco por unidade de servico: RS 295,33

6.2.2.Esta composicdo trata da Manutengao Preventiva de aparelho Split 9.000 BTUs: é feita a
desmontagem parcial e higienizacdo do aparelho no local, com o objetivo de eliminar
possiveis falhas no seu desempenho, estendendo a vida util do mesmo e proporcionando um
ar puro no ambiente em que se encontra.

6.2.3.Na execucdo dos servicos da manutencdo preventiva, pode ocorrer de algumas pecas e
materiais em fung¢do do estado em que se encontram, necessitarem ser trocadas, e nesse
caso tomariam contornos de corretiva.

6.2.4.Como exemplo, durante a manutencdo preventiva verifica-se a necessidade de troca de
filtro ou ainda pequeno acabamento de plastico, os quais pela prépria natureza da
manutencdo sdo passiveis de troca continua. Assim, descartou-se pecas que compdem o0s
sistemas complexos do climatizador, restando apenas itens acessorios ou de limpeza.

6.2.5.Além disso a propria assessoria juridica deixa claro, no paragrafo 24, como proceder quanto
a utilizagcdo de uma composicao:

“Ndo interessa a Administra¢do se, no caso concreto, o azulejista precisard trabalhar por mais ou
menos horas para instalar o piso, ou se utilizard mais ou menos argamassa ou rejunte, ou se precisard
de mais ou menos placas de piso. As quantidades e produtividades sdo padronizadas para o servigo -
oriundas da tabela SINAPI - e a Administragdo remunera o resultado final: 1 metro quadrado de piso
instalado.”
6.2.6.A composi¢ao foi formulada em conformidade com o mercado fornecedor, ou seja, as
empresas que prestam os servicos de manutencdo de ar condicionado, por rotina de suas
manutencdes preventivas, cobram um valor fixo para a desmontagem, limpeza e montagem
dos equipamentos, incluindo pequenas pecas e acessorios de limpeza.

6.2.7.N3do faz sentido a argumentacdo de que ndo é possivel afirmar se a contratacdo é vantajosa,
porque se o servico levar 1 ou 100 horas de trabalho o preco é o mesmo, ou se demandar 0
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ou 100 pecas o preco é o mesmo, vez que tais afirmag¢des ndo se coadunam com o
comportamento do mercado fornecedor.

6.2.8.0 mercado fornecedor tem conhecimento do tempo médio que levard para esta
manutengdo preventiva, bem como quais sdo as pequenas pec¢as ou acessorios de limpeza
gue poderdao necessitar de troca durante a manutencdo preventiva (o que pode dar o
contorno de corretiva) e por este motivo, adotou como praxe a cobranga pelo valor unitario
do servigo de manutengao preventiva.

6.2.9.E o conceito claro de composi¢do, ndo importa se levard 1 ou 100 horas, é considerado o
tempo médio e cobrado pela execu¢do do servico na sua totalidade. Em alguns casos, a
manutencdo levara menos tempo, em outras levard mais tempo, mas o custo da composicao
pelo mercado fornecedor ja considera esse tempo médio.

6.2.10.Desta forma, resta claro que o nivel de detalhamento é adequado quanto a descricdo e
individualizacdo dos servicos, e ja contempla os requisitos necessarios para a padronizacdo
de precos citados anteriormente no item 4 desta nota técnica.

6.3.Nos paragrafos 167 e 168 o Parecer cita trechos do Acorddo 2.443/2018 - TCU - Plenario, que
orienta para nivel de detalhamento das composicées dos custos e quantitativos dos servicos
mesmo no mencionado contrato de "facilities".

6.3.1.Da leitura dos trechos transcritos do Acérddo é possivel verificar que se trata de uma
contratacdo de facilities em regime de empreitada por preco global, paga-se preco certo e
total independente dos servicos realizados, sendo evidente que neste caso a descricdo da
composicao dos custos deve ser a mais detalhada possivel.

6.3.2.Este detalhamento esmiucado é uma necessidade na contratagdo por empreitada por preco
global. E por exemplo n3o recomendada, em regra, a utilizacio deste regime em uma
reforma, pois ndao é possivel prever com precisdo todas as varidveis que poderdao ser
verificadas durante a execucao.

6.3.3.Entretanto, as disposicdes do Acérddo em nada se aplicam ao caso concreto e ao aspecto
abordado da formac¢ao das composi¢des. Primeiro, porque os servigos sob demanda tal como
formatado serdo executados sob o regime de preco unitario. Segundo, porque a composicao
é na verdade a formula¢do do preco unitario do servigo.

6.4.0s paragrafos 169 a 172 do Parecer trazem a seguinte conclusao quanto a este aspecto:

169. Assim, trata-se de pressuposto que ndo pode ser desconsiderado nem mesmo frente as peculiaridades
da contratagdo - embora a natureza dos servigos, inclusive quanto a imprevisibilidade tipica das demandas
de manutencdo predial, acabe por limitar o cumprimento estrito das diretrizes normativas.

170. Portanto, cabe rever as planilhas que contemplam os servicos sob demanda da licitagdo. Cada item
somente deve abranger os servicos que possuam adequada identidade de custos e que possam ser
satisfatoriamente representados por um prego unitdrio unico.

171. Devem ser criados novos itens para os servigos que possuam peculiaridades relevantes a ponto de
afetar seus custos, merecendo assim a cotac¢do individualizada em separado, para permitir a justa
remuneragdo das contratagdes futuras.

172. Se, ao surgir a necessidade concreta de contratagdo de determinado servigo, o drgdo verificar a
incompatibilidade da descrigdo constante do item, entdo deverd realizar nova licitagdo especifica que leve
em conta as particularidades do objeto.

6.4.1. Como afirmado e demonstrado acima, a partir do exemplo da composicdo citada no
préprio parecer, esta EPC entende que ha nivel de detalhamento suficiente e identidade
razodvel para a definigdo das composigoes.
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6.4.2.Se a contratagdo de manutencdo predial fosse formatada como quer o texto do
paragrafo 172, estaria na verdade forcando o drgdo a celebrar e gerir uma centena de
contratos independentes, contrariamente ao que afirmou o préprio parecer no paragrafo 56.
6.4.3.Parece aqui estar havendo uma confusdo entre as especificidades de uma atividade
de intervencdo de manutencdo predial, que faz parte do genéro servico de manutengao
predial. Se esse entendimento prevalecer torna-se invidvel a contratacdo dos servicos de
manutenc¢ao predial.

6.4.4.Entretanto, temos por entendimento que este ndo se coaduna com as decisdes mais
recentes do TCU acerca do tema, a exemplo do contido nos Acérdaos 929/2017 1.238/2016-
TCU-Plenario, e nem tdo pouco com o contido no Parecer n. 00062/2021/DECOR/CGU/AGU.

7. CAUTELAS PARA OS SERVICOS COM ALOCAGAO PERMANENTE DE MAO DE OBRA - 173 2 188

7.1.Nos paragrafos 173 a 177 sao tratados os critérios a serem observados para definicdo da
contratacdo por postos de servicos (justificativa para formacdo da equipe permanente), e em
especial no paragrafo 177:

177. Assim, no presente feito, quanto aos itens 1 e 2 dos servigos, que envolvem alocagdo permanente de
mdo de obra (em regime de dedicac¢dGo exclusiva ou parcial), cumpre instruir os autos com os referidos
esclarecimentos dos métodos de cdlculo considerados para definir os tipos e quantidades de postos, a fim de
justificar a necessidade de disponibilidade em jornadas de 4 horas didrias (para o item 1) ou 8 horas didrias
(para o item 2).

7.2.Inicialmente ponderamos que os critérios utilizados encontram-se detalhados no item 6 do ETP
28558577.

7.3.As premissas para contratacdo por posto trabalho em contraponto a demanda, seja na
administragao publica ou privada levam em conta ndao somente o valor dos servigos, mas também
a vantajosidade em optar por uma ou outra abordagem, sempre levando em considerac¢ao, ao
menos, os seguintes fatores:

7.3.1.Tempo médio de reparo;

7.3.2.Tempo médio de ociosidade;

7.3.3.Valor do ticket médio dos servicos;

7.3.4.Quantidade de rotinas para manutencao preventiva;
7.3.5.Condic¢0es de uso e taxa de ocupacdo da edificacao;
7.3.6.Condig¢Oes atuais de manutengao dos sistemas g;
7.3.7.Ciclo de vida da edificacao.

7.4.Lancando mdo dessas premissas, consegue-se inferir um juizo de valor a respeito de qual
abordagem sera a mais indicada.

7.5.Ap0s exaustiva pesquisa em literatura especializada ndo foi possivel encontrar, em lingua patria,
numeros que indiqguem a quantidade de tempo dispensada para os servicos de manutencdo
predial e tampouco a taxa de ociosidade aceita para os postos de trabalho.

7.6.Por outro lado, o TR, por meio do Caderno de Encargos, ja identifica e planifica as rotinas de
manutencdo preventiva que deverado ser realizadas para os sistemas e subsistemas da edificacdo e
que, por si sé, ja ocupam horas de trabalho didrio.

7.7.Além disso, deve-se considerar quantas pessoas fazem uso da edificagcdo, pois maior nimero de
pessoas denotam maior uso, seja de uma torneira, climatizador ou mesmo uma porta que se abre
e fecha de forma intermitente vdrias vezes ao dia.
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7.8.Por fim, cabe a drea técnica avaliar o estado em que se encontra a manutencao da edificacao
levando em consideracdo a idade do imével. O ciclo de vida util de um prédio publico é de 50
anos e, durante todo esse periodo, ele havera de ser manutenido, sempre respeitando a curva de
obsolescéncia da edificacdo, ou seja, uma edificacdo com 5 anos de construcdo gastara menos
com manutengao do que outra com 20 anos.

7.9.Ainda, durante esse ciclo haverdo colapsos em vdrios dos sistemas, a hidrdulica se rompera, a
climatizacdo ird parar de funcionar, a fachada ird se decompor, entre outros. Portanto, sabendo
das condic¢des e do regime de trabalho dos sistemas a serem manutenidos, é possivel escolher a
melhor abordagem, seja por eventualidade, por posto de trabalho ou mesmo de forma hibrida.

7.10.E importante lembrar que os servicos a serem realizados pelo posto de trabalho, caso ele ndo
exista, deverdo, obrigatoriamente, ser contemplados na cesta de servico (por demanda), ou seja,
€ uma transferéncia de passivo de uma planilha para outra, que, a depender da quantidade vezes
gue essas demandas ocorrerdao podera onerar o contrato de maneira desproporcional.

7.11.Dessa maneira, escolheu-se um modelo hibrido de contratacdo, na tentativa de manter um
equilibrio entre o posto de trabalho e a demanda a ser contratada eventualmente, o que pode
ocorrer por conta da urgéncia da intervengdo, da taxa de ocupacdao da equipe residente ou
mesmo do grau de especialidade do servico.

7.12.No tocante aos postos de servicos dos itens 1 e 2 que tratam da Equipe Residente para a
SR/PF/PR, transcrevemos o que ja constava do ETP:

6.1.1.Levou-se em consideracdo o contrato encerrado em 11/12/2022, que havia sido firmado com a
empresa OMS Engenharia, e que contemplava a contratagéo de servigos com dedicagdo exclusiva de méo de
obra (1 Oficial Eletricista, 1 Oficial Hidrdulica, 1 Auxiliar de Manutengdo Predial e 1 mecédnico de
refrigera¢do), bem como o valor de pegas estimado anual de RS 215.593,56 (duzentos e quinze mil,
quinhentos e noventa e trés reais e cinquenta e seis centavos).

6.1.2.Esclarece-se que a edificacéo principal, é uma edificacdo de aproximadamente 15.000m? de drea
construida, possui 15 anos de uso e alguns de seus sistemas necessitam de cuidado rotineiro. O numero de
chamados corretivos e a periodicidade das rotinas preventivas, por si s, jd justificam a presenga de uma
equipe residente, a abstragdo fica por conta da quantidade profissionais envolvidos, visto que o excesso de
funciondrios pode ocasionar ociosidade. A partir dessa premissa é que se inferiu a quantidade de servigos a
serem contratados por demanda, na tentativa de evitar mdo de obra ociosa e criar um equilibrio entre a

demanda e o numero de profissionais envolvidos, da forma como descrita a seguir:

6.1.2.1.A equipe residente deverd contar com um Engenheiro Eletricista, que serd o responsdvel técnico por
todos os servicos e deverd cumprir determinado numero de horas em fung¢do do servico. A escolha do
Engenheiro Eletricista reside no fato de que a maioria dos chamados de manutengdo predial sdo afetas a
disciplina de elétrica, ou terminam, mesmo que indiretamente, por demandar tal tipo de interveng¢do.

6.1.2.2.Para o sistema de climatizacdo de dgua gelada chiller devera haver um posto de trabalho dedicado,
tal sistema possui baixo nivel de automagdo, alarma vdrias vezes durante a semana e exige profissional
capacitado para fazer as leituras, o manejo de vdlvulas, e as manobras de ligamento e desligamento
adequadas. Além disso, existe uma rotina para a manutengéo de 229 unidades de fancoletes e mais 77 splits
avulsos. Sendo assim é inevitdvel a presenca didria de um profissional que deverd ainda ser complementada
pela supervisGo de uma empresa especializada em sistema de dgua gelada para aqueles servigos que o
residente ndo possua habilitacdo, capacidade operacional ou mesmo, agenda, visto a quantidade de rotinas
jd programadas.

6.1.2.3.Para os servigos usuais de manutengdo predial tais como: elétrica, civil e hidrdulica; a equipe foi
montada valendo-se de 1 (um) oficial eletricista, 1 (um) oficial pedreiro e 1 (um) servente. Dessa maneira
tem-se um profissional que conseguird cumprir todas as demandas de elétrica, desde as leituras e inspegdes
didrias até os pequenos reparos e adequagbes, e outro profissional que conseguird cumprir com as
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intervengdes de hidrdulica e de civil. Além disso, o servente estard disponivel para auxiliar os profissionais de
acordo com a necessidade.

6.1.2.4.Para a planilha de insumos (pecas e materiais) - item 6 da nova contratagdo - as quantidades foram
revisadas observando a necessidade de material que deverd ser fornecido para o trabalho da equipe
residente. O valor estimado é inferior ao valor do contrato anterior, vez que nesta nova modelagem hd a
previsdo de contratag¢do de servigos fora do escopo da mdo de obra residente, e portanto, alguns insumos ja
possuem previsdo dentro das composiges de servigcos especializados e por demanda, como por exemplo no
caso do sistema de combate a incéndio e nobreaks, de servicos de vidragaria e serralheria, entre outros, que
ndo fazem parte do escopo da mdo de obra residente. Da planilha constam os materiais que mais
comumente deterioram-se ou causam sinistros e as quantidades tem como balizador as instalagées da
propria edificagdo.

6.1.3. A IN Seges/MP 5/2017 veda a fixa¢Go de quantitativos de méo de obra (art. 63 e item 2.1, alinea "a",
do Anexo VII-B) e determina a remuneragdo com base em mensuragéo de resultados (item 2.5, alineas "d" e
"d.1", do Anexo V) . Porém, o préprio normativo prevé que, ante circunstdncias excepcionais, é possivel
contratar e remunerar com base no critério postos de trabalho (item 2.6, alinea "d.1.2", do Anexo V, e item
10.6, alinea "c", do Anexo VII-A) .

6.1.3.1.Assim, considerando o exposto nos itens anteriores, e considerando o histérico de contratagdo, a
caracteristica da edificagGo e a realidade de dados disponiveis, entende-se como mais adequada a
contratagdo de postos de servigos, para parte dos servicos a serem contratados no edificio sede da SR/PF/PR,
em Curitiba.

6.1.3.2.Com a implementacdo da nova contratagdo, em especial de um software de gerenciamento da
manuten¢do, que possibilite a obtengdo de dados gerenciais das manutencbes realizadas pela equipe
residente, e estudo para eventual automaglo dos sistemas que compéem a edificagdo, serd possivel
reavaliar a forma de contratagdo destes servigos.

7.13.Em resumo a definicdo da carga horaria para a equipe residente, considerou o tamanho da
edificacdo e as estimativas dos servicos a serem executados, e para o item 2, além destes
aspectos, em especial o histérico da contratacdo anterior, conforme andlise fatica pela area
técnica de engenharia

7.14.Nos pardagrafos 178 e 179 em resposta a consulta do documento SEI 28761353 acerca da
possibilidade de concorréncia de atividades pela equipe residente e nos servi¢cos sob demanda, a
conclusdo é de que:

179. A opgdo por requisitar o servico sob demanda somente terd lugar se os trabalhadores da equipe
permanente ndo estiverem disponiveis a curto ou médio prazo (a depender do prazo de atendimento
esperado para a demanda), ou obviamente se a atividade pretendida ndo se incluir dentre as respectivas
atribuigdes.

7.15.Desta forma o texto acima foi adaptado no Caderno de Encargos, da seguinte forma:

O servico sob demanda somente terd lugar se os trabalhadores da equipe permanente (fixa) nGo estiverem
disponiveis a curto ou médio prazo (a depender do prazo de atendimento esperado para a demanda), ou
obviamente se a atividade pretendida ndo se incluir dentre as respectivas atribuiges.

7.16.Nos pardgrafos 180 a 186 sdo abordados aspectos quanto as exigéncias de formacdo ou
experiéncia para a Equipe, concluindo que “cabe ao setor técnico apresentar a justificativa
pertinente para a exigéncia, em relagdo a cada cargo a ser alocado, tomando por base as
atividades a serem desenvolvidas e as necessidades especificas da contratagdo”.

7.17.Quanto a exigéncia de experiéncia profissional resta esclarecer que haviam sido utilizadas as
praticas usuais do mercado, de toda forma, a fim de evitar questionamentos o item foi excluido
do Caderno de Encargos.
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7.18.Nos paragrafos 187 e 188 sdo abordados aspectos quanto a vedagdo de atos de ingeréncia sobre
a contratada, concluindo que disposi¢cdes que representem potencial ingeréncia da Administra¢éo
sobre a selecdo dos trabalhadores da contratada - como a sujeicdo a andlise curricular e
aprovacgdo - sdo incompativeis com tal regime, cabendo exclui-las dos termos contratuais.

7.19.Quanto a este aspecto a EPC entende que pode ser um impeditivo para contratacdo de mao de
obra restando excluir do Caderno de Encargos tais exigéncias.

8. CLASSIFICACAO COMO SERVICOS DE ENGENHARIA - 189 a 213

8.1.No paragrafo 189 o parecer informa da classificacdo do objeto realizado por esta EPC como
servico comum de engenharia. Entretanto, no paragrafo 190, traz o raciocinio de que “nem todo
servico de construgdo civil se enquadra como servico de engenharia - aquelas atividades

privativas das profissGes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, segundo o art.
62, XXl, da Lei n® 14.133/2021.”

8.2.Assim, a partir do proprio texto do Parecer temos que os servicos de engenharia sdo aquelas
atividades privativas das profissées de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados,
segundo o art. 62, XXl, da Lei n® 14.133/2021; ou seja, a classificagdo enquanto servico de
engenharia ndo se restringe as atividades apenas dos engenheiros, mas estende-se também as
atividades dos arquitetos e técnicos industriais.

8.3.No MANUAL DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA Fundamentos da Licitagdo e Contratacdo, /
Manoel Paz e Silva Filho. Brasilia: AGU, 2014, pode ser encontrado a seguinte definicdo:

1. Definigcbes
1.1. Engenharia

Tendo em vista as diversas leis que tratam da disciplina, pode-se afirmar que sdo atividades de engenharia
aquelas executadas pelos seguintes profissionais: Engenheiros Agrénomos e Engenheiros Civis (Lei n.
5.194/66), Engenheiros Industriais, Engenheiros Mecdnico Eletricistas, Engenheiros Eletricistas, Engenheiros
de Minas, Engenheiros Gedgrafos ou Gedgrafos (Lei n. 6.664/79), Agrimensores, Engenheiros Gedlogos ou
Gedlogos (Lei n. 4.076/62), Meteorologistas, Arquitetos e Urbanistas (Lei n. 12.378/2010).

Ndo é o simples fato da presenga de algum dos profissionais acima mencionados que qualifica a obra ou o
servico como de engenharia. Pelo contrdrio, a presenga constante e significativa desses profissionais,
especialmente do ponto de vista do gerenciamento e da complexidade operacional, é fato imprescindivel a
classificagdo do empreendimento que depende mais dos termos fixados no objeto do contrato do que da
denominacdo que venha a ser utilizada, de modo que contratos que venham a receber o mesmo titulo, ex.:
manuteng¢do predial, podem ser considerados, ou ndo, obras ou servigcos de engenharia.

8.4.0u seja, os pressupostos para classificacdo de um servico como de engenharia, independente se
comum ou especial, ndo dizem respeito a execucdo do servico ou materiais empregados, mas a
propriedade intelectual e responsabilidade objetiva dela emanada.

8.5.Assim, para a execucdo de um servico, cada personagem tem seu grau de responsabilidade e a
Administracdo Publica a exige de forma explicita, visto que ndo ha como responsabilizar a
empresa por algo que ela ndo possui, independente do resultado da intervencao.

8.6.Ainda, nesse sentido, o Desembargador SILVIO DE SALVO VENOSA na obra “Direito civil:

responsabilidade civi

III

ilustra:

"A responsabilidade dos arquitetos, engenheiros, empreiteiros e construtores em geral guarda certas

particularidades em relagdo aos demais profissionais liberais. Essa responsabilidade pode ser contratual e

extracontratual;, pode ser do construtor em relagdo ao dono da obra ou em relagdo a danos causados a

terceiros.
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(...) o construtor, seja ele empreiteiro ou de qualquer outra qualificagdo, terd sempre a responsabilidade pela
solidez da obra e ndo apenas por construgbes considerdveis. Essa responsabilidade deve ser vista em

consondncia com a responsabilidade profissional de engenheiros e arquitetos.

(...) ndo somente a qualquer tipo de empreitada, mas também a outros contratos nos quais esses profissionais,
engenheiros e arquitetos, pessoas naturais ou juridicas, surgem como responsdveis técnicos. Em toda
construgdo, é sempre esse profissional técnico que dd a ultima palavra quanto ao material e a solidez do
prédio."

8.7.Da mesma maneira que ndo existe escritério de advocacia sem advogado, conforme explicita o
Art 16 da lei 8.906/94:

"Art. 16. Ndo sGo admitidas a registro nem podem funcionar todas as espécies de sociedades de advogados que
apresentem forma ou caracteristicas de sociedade empresdria, que adotem denominagdo de fantasia, que
realizem atividades estranhas a advocacia, que incluam como sdcio ou titular de sociedade unipessoal de
advocacia pessoa ndo inscrita como advogado ou totalmente proibida de advogar.”

8.8.Portanto, de forma andloga, ndo pode existir uma empresa de engenharia ou arquitetura sem um
ou ambos os profissionais, pois tal premissa ndo cabe no nosso ordenamento juridico.

8.9.No pardagrafo 191, para exemplificar que nem todo servico de construcdo civil se enquadra como
servico de engenharia, o parecer cita o exemplo de servico de pintura de paredes ou instalacdo de
piso ceramico, da seguinte forma:

191. Por exemplo, ndo seria necessdrio um engenheiro ou mesmo um técnico em edificagbes para executar
ou supervisionar um servico de pintura de paredes ou instalagdo de piso cerdmico - ja que tais atividades ndo
afetam a estrutura ou a seguranga da edificagdo, de modo que nGo demandam conhecimento e formagdo
especifica na drea de engenharia. Basta um pintor ou um pedreiro experiente para executd-los com maestria.

8.10.E de se apontar inicialmente a prépria incongruéncia do Parecer, vez que nos paragrafos 19 a 25,
explicitou-se como sdo classicamente contratados os servicos de engenharia, utilizando-se como
exemplo a instalagdo de piso ceramico, e jd no paragrafo 191 pretende usar tal servico como
exemplo para descaracterizar tal atividade dos servicos de engenharia.

8.11.0ra, um assentamento de piso é tarefa simples (para o ladrilheiro), sendo certo que ele é
responsdvel pelos vicios decorrentes da proépria instalacdo, pela altura da colocagdo, pela
distancia do rejunte, por eventuais lascas ou trincas durante a colocacao e pelo caimento e nivel
do piso assentado.

8.12.Contudo, de outro lado ndo cabe a ele a escolha do piso, bem como as propriedades fisicas que
este devera ter, nivel de resisténcia, rugosidade, efeito provocado pelo desenho e qual material e
método a ser utilizado para a aplicacdo do material, bem como pela compra e forma de
pagamento.

8.13.Neste contexto, essa informacdo, necessariamente, precisa vir de um responsavel técnico,
graduado ou técnico (a depender da dimensdo da intervencdo), sendo possivel atribuir a
responsabilidade e garantia por vicios, defeitos ou sinistros.

8.14.Para exemplificar, pode-se citar os seguintes fatos:

8.14.1.Um portador de PNE/PCD, escorrega em piso com grau de rugosidade inadequado, o piso
colocado apresenta rachaduras ou desplacamento apés alguns meses, o desenho do piso
provoca vertigem no usuario que termina caindo da prépria altura.

8.14.2.Todos esses eventos serdo de responsabilidade objetiva da empresa que fez a instalagao
do piso, e subjetivamente terminam por responsabilizar o responsavel técnico pela
intervencgao, graduado ou técnico.

8.14.3.Para tanto existe um instrumento definido em lei, com varias denominagdes a depender
da categoria, chamado de ART, RRT ou CRT, sem o qual ndo existe responsabilidade pelo
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servico realizado, e ainda, a sua ndo emissdo pode ensejar o exercicio irregular da profissao.

8.15.Nos paragrafos 192 a 195 é abordado que a maioria dos servicos executados na manutengao
predial sdo de baixa ou média complexidade, ndo apresentando riscos ou danos materiais, ndo
sendo portanto privativa dos profissionais, cita alguns exemplos e conclui:

194. Como singelos exemplos, citem-se os servicos de pintura, colocagdo de espelhos, instalagdo de
fechaduras, aplicagdo de pisos cerdmicos, remog¢do de lumindrias, retirada de divisérias em chapas de

madeira ou jardinagem em geral - todos devidamente incorporados ao SINAPI.

195. Decerto ndo representam risco ao usudrio ou a seguranga, a saude ou ao meio ambiente - desde que
executados por profissional adequadamente capacitado, o qual nunca seria o proprio engenheiro, nem

mesmo sob sua supervisdo direta.

8.16.Como ja dito, ndo é a execucdo da atividade que caracteriza o servigco enquanto um servico de
engenharia, por 6ébvio os exemplos listados acima ndo serdao executados pelo engenheiro,
arquiteto ou técnico industrial, mas antes nos termos do Manual de Obras AGU é a presenc¢a
constante e significativa desses profissionais, especialmente do ponto de vista do gerenciamento e
da complexidade operacional que definird a classificacdo do objeto da contratacao.

8.17.Como ja demonstrado quanto a colocacdo de pisos, em que pese, o servico de colocacdo se
refira a um tarefa de baixa complexidade, a especificacdo do piso pode implicar em riscos, e
portanto, demanda a atividade e responsabilidade do técnico responsavel.

8.18.De outro lado, é necessario considerar que todas estas atividades citadas que tém uma execucao
de baixa ou média complexidade, de toda forma afetam a edificagdo como um todo.

8.19.Por exemplo, embora o servico de pintura seja de baixa complexidade, a sua realizagdo é
importante para a preservacao da estrutura da edificacdo. Trincas e rachaduras, que por vezes
parecem superficiais na pintura, podem implicar em infiltracdes que danificam a edificacao.
Assim, a avaliacdo da necessidade da pintura, para além do quesito estético, € uma atividade que
demanda a atuac¢do do responsavel técnico. Ainda, se estas rachaduras permanecem por muito
tempo podem atingir as vigas e pilares, colocando em risco toda a estrutura da edificacao.

8.20.A partir de todos os exemplos de atividades de baixa ou média complexidade listados, é possivel,
a partir de pensamento sistémico, verificar que todas estas atividades de alguma forma implicam
na seguranca e preservacao da edificacao.

8.21.A consideracdo de atividades de manutencao predial de forma isolada, e ndo sob o ponto de
vista do conjunto da edificacao, leva as situagdes verificadas em inumeros prédios publicos de
descaso e abandono, que ndo se coadunam com a realidade de busca pela sustentabilidade, por
exemplo. As edificagcdes ndo podem ser tratadas como se descartaveis fossem, sendo forcoso
considerar a necessidade de gerenciamento de sua manutencdo por responsavel técnico
conforme as peculiaridades de cada edificagao.

8.22.Nos paragrafos 196 a 198, para denotar que ndo se trata de servico de engenharia, o parecer
informa que as composi¢cdes da SINAPI ndo envolvem a participacao direta de engenheiro, exceto
algumas especificas ligadas as fundacoes e estruturas das edificacoes:

196. Alids, as composi¢bes analiticas do SINAPI sGo reveladoras. Os unicos servicos que envolvem a
participacdo direta de engenheiros sGo aqueles relacionados as fundagées e estruturas da edificagdo, nas
classes "fundagbes e estruturas" (tubulGo a céu aberto, alargamento de base de tubuldo, perfuratriz com
torre metdlica, estaca hélice continua etc.) e "servicos técnicos" (servicos técnicos especializados para
acompanhamento de execugdo de fundagdes profundas e estruturas de contengdo).

197. E ainda assim, nem todos os servicos relacionados as fundagbes e estruturas contemplam a
participacdo de engenheiro - hd itens que so preveem a atuagdo do pedreiro, por exemplo.
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8.23.Primeiro, como ja dito no préprio parecer, os servicos de engenharia abrangem também os
servicos dos arquitetos e técnicos,e ndo apenas os de engenheiros. Segundo, as composicdes
unitdrias da SINAPI ndo consideram os custos de gerenciamento e responsabilidade técnica da
obra ou servico de engenharia, devendo tais custos serem considerados no BDI, como deixa
explicito o Livro da Caixa Econdmica Federal SINAPI Metodologias e Conceitos (25301051):

e Custos Indiretos

Custo da logistica, infraestrutura e gestdo necessdria para a realizagdo da obra. Corresponde a soma dos
custos dos servigos auxiliares e de apoio a obra, para possibilitar a sua execugdo. Englobam os custos
previstos para a Administra¢do Local, Mobilizagéo e Desmobilizagcdo, Instalagées e Manutengdo de Canteiro
Acampamento, Seguros e outros.

Constituem exemplos desses custos: remunerag¢do da equipe de administracdo e gestdo técnica da obra
(engenheiros, mestres de obra, encarregados, almoxarifes, apontadores, secretdrias, etc.); equipamentos
ndo considerados nas composigdes de custos de servigos especificos (gruas, cremalheiras, etc.); custos com a
manuteng¢do do canteiro (dgua, energia, internet, suprimentos de informdtica, papelaria, etc.); mobilizagdo e
desmobilizagéio de ativos considerando seus locais de origem e a localizagdo da obra; dentre outros.
(grifamos)

8.24.0u seja, a SINAPI ndo desconsidera que para as obras e servicos de engenharia é necessario o
acompanhamento e gestdo técnica da obra. O fato de nado estar incluido na composi¢do unitaria,
ndo significa que o empreendimento ndo deva ser acompanhado por um responsavel técnico,
apenas demonstra uma forma de calcular o custo da contratagao.

8.25.Esta informacdo consta de forma clara Livro da Caixa Econémica Federal SINAPI Metodologias e
Conceitos (25301051):

2.2 Composigbes Unitdrias de Servigo
2.2.4 Caracteristicas e Condicionantes de Uso

[]

Os esforgos das equipes diretas estdo contemplados nas composi¢des principais: tanto a execugdo do servigo
quanto o transporte de materiais no pavimento ou nas proximidades da frente de servico, que é realizado
junto a outras atividades pelo servente incluso nessas composigoes.

Os esforgos das equipes de apoio estdo representados nas composi¢des auxiliares e de transporte.

A perda de materiais esta contemplada nos coeficientes das composicées principais e auxiliares, inclusive as
eventuais perdas ocorridas em transporte, porém, ndo considera perdas por roubo ou de armazenamento
inadequado de estoque.

Outros custos ndo contemplados nas composigoes do SINAPI podem ser necessdrios para a execugdo de
determinados servigos, tais como: equipamentos de transporte (grua, elevador de carga, dentre outros),
engenheiro de obra, encarregado de equipe, almoxarife e equipamentos de protegdo coletiva. Esses
recursos, embora necessdrios ao processo produtivo, por ndo serem atribuidos diretamente ao servigo
(exemplo: elevador de carga transporta insumos de toda a obra e ndo s6 para a execugdo do contrapiso),
ndo sdo representados nas composigcées unitdrias. Seus custos devem ser computados de maneira distinta,
conforme as caracteristicas do canteiro, planejamento, plano de ataque e cronograma de cada caso
especifico.

8.26.Desta forma o afastamento da classificacdo dos servicos como engenharia em funcdo de
exemplos da composi¢cdo de custos unitdrios da planilha SINAPI ndo se compatibiliza com a
propria metodologia adotada na elaboracdo da SINAPI.

8.27.Nos pardgrafos 199 a 206 o parecer passa a informar que os servicos de engenharia podem ser
realizados por arquitetos e técnicos na forma da legislacao.
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8.28.Repisa-se a afirmacdo do préprio parecer quanto ao que se entende como servico de
engenharia: aquelas atividades privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de
técnicos especializados, segundo o art. 62, XXI, da Lei n® 14.133/2021.

8.29.Assim, neste ponto, ainda que os servigcos pudessem ser realizados por estas outras categorias, o
servico continuaria no enquadramento de engenharia, em conformidade com o que afirma o
préprio parecer.

8.30.No pardagrafo 207, entretanto, o apontamento passa a ser quanto a exigéncia de que os servicos
sejam prestados ou supervisionados por engenheiros, nos seguintes termos:

207. Frente a tal cendrio, no dmbito de uma contratacdo publica, se os servicos podem ser reqularmente
prestados por profissionais de diferentes perfis de formagdo, entdo exigir que sejam prestados ou
supervisionados por engenheiros afrontaria os principios da competitividade, economicidade e razoabilidade

—além de negar o exercicio profissional legalmente reconhecido as demais categorias.

8.31.A exigéncia de que os servicos sejam supervisionados por engenheiros, nesta contratacdo, ndo
afronta os principios supracitados e ndao negam o exercicio de profissional habilitado, tanto que o
oficio de técnico fica resguardado para os postos de trabalho. O que se exige é que a
responsabilidade técnica (civill da maior parte dos servicos que compdem o objeto da
contratacdo seja atribuida a apenas uma pessoa (fisica). Dessa maneira limita-se varias
contratag¢des de profissionais engenheiros por demanda. Além disso as atribui¢cdes do técnico em
edificacbes limitam-se a areas de 80m?, para maiores areas exige-se a necessidade de supervis3o.

8.32.Ainda, o enquadramento profissional do técnico exige vinculo empregaticio, a subordinacdo
juridica exige que técnicos e auxiliares ndo atuem de forma independente e ndao podem ser
caracterizados como profissionais liberais ou trabalhadores auténomos.

8.33.Nos pardagrafos 208 e 209 pondera-se, a partir da premissa da responsabilidade técnica, que se
esta pudesse ser atribuida as outras categorias que ndo a de engenheiros, de igual forma nao
poderia se exigir o registro da empresa no CREA.

8.34.Nos termos expostos acima, a atribuicdo para supervisdo dos servicos cabe a engenheiro, por
forca das especificacdes das edificacdes e das disposi¢cdes legais aplicaveis, como consequéncia, e
partindo do principio que a Administracdo Publica contrata empresas (e ndo pessoas) para
realizar servigos de fins diversos da sua area de atuacdo, estas precisam estar enquadradas em
ramo de atividade especifico por forca de inclusdo no CNPJ e na inscricdo estadual, afetando
diretamente a forma como serd feita a retencdo tributaria.

8.35.Assim, ndo hd como uma empresa de fornecimento de copos descartaveis executar servico de
engenharia - mesmo que simples ou corriqueiro - independente se o certame serd direcionado ou
ndo para empresas de engenharia.

8.36.Desta maneira, ndo depende apenas da administragcdao escolher o publico alvo do certame,
outros normativos acabam por interferir nessa tomada de decisao.

8.37.Nos paragrafos 210 e 211 é informado que cabe ao setor técnico a definicdo se os servicos
exigem o acompanhamento do engenheiro.

8.38.Neste sentido, conforme reafirmado nesta Nota Técnica, a drea de engenharia desta SR/PF/PR,
apresentou as justificativas entendidas suficientes para demonstrar que no caso do presente
processo se faz necessario o acompanhamento por engenheiro.

8.39.Nos pardagrafos 212 e 213 ¢é informado que caso as parcelas principais mantenham a
caracterizacdao como servico de engenharia se faz necessario manter as exigéncias, mas que no
caso de parcelamento deveria ser abolido o requisito.

8.40.Por todo o justificado tanto no ETP, quanto nas complementacdes realizadas nesta Nota Técnica,
esta EPC entende como desvantajoso economicamente o parcelamento do objeto, que implicaria
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9.

ainda nos diversos problemas de responsabilidade técnica ja explicitados, por esta razdo,
considerando a manifestacdo da darea técnica de engenharia pela necessidade de
acompanhamento por engenheiro, sdo mantidas as exigéncias de capacita¢do técnico-operacional
e/ou técnico-profissional definidas anteriormente.

DISPOSICOES ESPECIFICA DAS LICITACOES DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

9.1.No paragrafo 214 informa-se que as obras ou servicos de engenharia sujeitam-se a disposicoes
legais e normativas especificas; nos paragrafos 215 e 216 quanto a disponibilizacdo do Termo de
Justificativas Técnicas Relevantes; e por fim no paragrafo 217 de que se trata de matéria técnica
de engenharia, apenas registrados pela CJU para que o setor técnico do drgao realize a avaliacado
de forma conclusiva.

9.2.Especificamente quanto a disponibilizacdo do documento Termo de Justificativas Técnicas
Relevantes informa-se que ndo se localiza o referido documento nos modelos para contratacdes
pela Lei n? 14.133/2021, entretanto, os itens relacionados no modelo para a Lei 8.666/93 foram
considerados quando da elaboracado do ETP e avaliados pela area técnica de engenharia.

9.3.Elaboracdo dos documentos por profissional habilitado - 218 a 220

9.3.1.Nos paragrafos 218 a 220 é informado da necessidade de que os documentos sejam
elaborados por profissional habilitado em engenharia.

9.3.2.Todas as pecas técnicas foram realizadas por profissional com formacdo em engenharia,
conforme a respectiva anotagdo (ART) que serd atualizada e juntada ao processo.

9.4. Definicdo do regime de execucdo - 221 e 222

9.4.1.Nos paragrafos 221 e 222, é informado o regime de execucdo proposto para este processo,
empreitada por preco global para os itens 1, 2 e 3 do grupo, e o regime da empreitada por
preco unitdrio para os itens 4, 5 e 6; e informado que pelas caracteristicas dos servicos objeto
dos itens 1 e 2 ndo se aplicam as orienta¢gdes quanto as chamadas "subestimativas e
superestimativas relevantes" dos quantitativos licitados; e, portanto, sem providéncias a
serem adotadas.

9.5.0rcamento detalhado em Planilha de Custos Unitarios - 223 a 227

9.5.1.Nos paragrafos 223 e 224 acerca das planilhas de custos unitdrios, informa-se que para os
itens 1 e 2 foram elaboradas as planilhas de custos relativas a cada posto de trabalho
segundo o modelo da IN SEGES/MP n® 05/2017, as quais prevalecem por conta da
identificagdo e incidéncia dos custos trabalhistas e correlatos.

9.5.2.Nos paragrafos 225 a 226 acerca dos demais itens da licitacdo, o parecer entende das
necessidade de complementacdo das referidas planilhas, para que contemplem a listagem e
quantifica¢do de todos os servicos que o orgdo tem expectativa de requisitar no decorrer da
contratagéo - pois a vedagdo ao contrato "guarda-chuva" impede a requisi¢éo de servigos
"extra-planilha”, e que cabe certificar a juntada das respectivas composicbes de custos
unitdrios, conforme o art. 22, inciso Il, do Decreto n° 7.983/2013.

9.5.3.Conforme todo o exposto neste documento, ndo ha como prever todas as atividades de
manutencdo predial. As composicdes constantes na planilha possuem o adequado nivel
técnico de detalhamento para a sua execucao.

9.5.4.No paragrafo 227 é informado acerca da Simula TCU n2 258/2010 acerca do uso do BDI nas
obras e servigos de engenharia.

9.5.5.As composicdes dos custos dos BDIs estdo de acordo com a Simula mencionada.
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9.6.Adocdo do regime de desoneracdo tributaria - 228 a 230

9.6.1.No paragrafo 228 é apontado que foram adotados os custos desonerados conforme Estudo
Técnico; no paragrafo 229 é informado da necessidade de compatibilizar os documentos do
processo, especialmente o Caderno de Encargos; no paragrafo 230 informa que o percentual
da Contribuicdo Previdenciaria sobre a Renda Bruta (CPRB) foi acrescido a composicdo do
BDI.

9.6.2.A opc¢do pela desoneragao consta das Planilhas da Administracdao (28558619) e ETP
(28558577), sendo que a redacdo sera ajustada no Caderno de Encargos.

9.7.Detalhamento da composicdo do percentual de BDI - 231 a 242

9.7.1.Nos paragrafos 231 a 233 o parecer analisa 0 mddulo 6 da Planilha de Custos dos servicos
com alocacdao permanente de mdo de obra, onde foi adotado o BDI ao invés da classica
formatacdo da IN SEGES/ME n2 05/2017 e reputa a medida como inadequada.

9.7.2.Para abordagem deste tema, referenciamos a formatacgdo cldssica da IN 05/2017 enquanto
CILT (Custos Indiretos, Lucros e Tributos). E o BDI enquanto Bonificacdes e Despesas Indiretas,
qgue engloba os custos indiretos (garantia, seguro, riscos, despesas financeiras e
administracdo central), o lucro, e os tributos.

9.7.3.Primeiro, cabe informar que a medida de utilizar o BDI, em adaptagao da planilha da IN
05/2017, ndo é uma inovacao criada para este processo especifico.

9.7.4.Quando da elaboragdao do ETP foi realizada uma pesquisa das licitagdes recentes na regiao
sul do pais, sendo 10 licitagdes analisadas e relacionadas no ETP no item relativo ao
levantamento de mercado.

9.7.5.Daquelas 10 licitagdes observadas, 7 delas utilizavam na contratagdo servigos com alocagao
permanente de mao de obra, sendo que destas, 5 utilizavam a CILT e 2 utilizavam o BDI. Ou
seja, em que pese em menor quantidade, a utilizacdo de BDI nos postos de trabalho ndo é
uma forma inédita de estimar custos deste tipo de contratacao.

9.7.6.Nos paragrafos 234 e 235 o parecer aborda os custos indiretos dos postos de trabalho da
seguinte forma:

234. Ndo hd como presumir que os custos indiretos de um contrato de alocagéo de méo de obra sejam
equivalentes aos da construcdo de um edificio, frente a logistica e infraestrutura necessdrias para

alocar equipes, materiais e equipamentos de forma sequencial e concatenada.

235. O simples fato do posto de trabalho englobar um engenheiro - ao invés de um vigilante ou
servente - ndo altera a natureza da atuag¢lo da empresa de alocagdo de mdo de obra, nem equipara

sua matriz de custos a construgdo de um edificio.

9.7.7.A formatacdo da contratacdo por todo o j& exposto, busca pela contratacdo de uma
empresa especializada na manutencgao predial e ndo por uma contratagao de empresa que
realize apenas os servicos de alocacdo de mao de obra, justamente pela necessidade de
especializacdo na execuc¢dao do servico e de supervisdao, coordenacao e responsabilidade
técnica da manutengdo predial.

9.7.8.De toda forma, os custos indiretos das contratacdes que envolvem alocacdo de mao de obra
nao sao iguais, sao calculados de forma diferenciada pelo objeto da contratagao.

9.7.9.N3do se presume que os custos indiretos de alocagao de mao de obra sejam iguais aos custos
de uma construcdo de edificios, presume-se, entretanto, que os custos indiretos da
manutencdo de edificios se aproxime mais dos custos indiretos de construgdo do que dos
custos de alocacdo de mado de obra de um contrato de recepgao, por exemplo.
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9.7.10.Por exemplo, em um contrato de recep¢do ndo hd a necessidade de a empresa
disponibilizar equipamentos, coordenar a compra e entrega de materiais, controlar
chamados de manutencdo, elaborar relatérios de inspecdo fisica, disponibilizar e manter
software de gerenciamento da manutencdo, coletar e disponibilizar dados gerenciais das
manutencdes realizadas, e tantas outras atividades necessarias em um contrato de
manutencdo predial que implicam em custos indiretos maiores.

9.7.11.Nos pardgrafos 236 a 238 sdo tratados os parametros para as despesas indiretas e lucro e
realizada a comparacao entre elas da seguinte forma:

236. Por exemplo, na orientag¢do para elaboracdo de planilha de custos e formagdo de pregos divulgada
pelo Portal de Compras Governamentais aos agentes publicos (Orientagdo n2 11), sGo estimados os
seguintes custos indiretos para os servigos de limpeza e vigildncia:

1. servigos de limpeza: minimo de 2,00% e madximo de 3,00%;
2. servigos de vigiléncia: minimo de 3,50% e mdximo de 6,00%

237. Ja a construgdo de um edificio, seqgundo o Acérddo do TCU, admite custos indiretos (garantia e
seguro, risco, despesas financeiras e administragdo central) no somatdrio total de 5,36% (19 quartil) a

9,16% (32 quartil) - significativamente superiores.

238. Por outro lado, o percentual de lucro para os servicos de limpeza e vigildncia, ainda segundo a
orientagdo, varia de 3,90% a 6,79% - ao passo que o Acorddo do TCU admite o minimo de 6,16% e

madximo de 8,96% para a construgdo de edificio.

9.7.12.Da proépria leitura dos dados apresentados, temos que é equivocado tratar os custos
indiretos como se iguais fossem dentro de um género denominado alocagao de mao de obra,
como se pretendeu fazer nos paragrafos 234 e 235 do parecer juridico.

9.7.13.E possivel observar uma variacio de mais 70% entre os percentuais de custos indiretos
estimados na referéncia da Orientacdo n? 11 entre os servigos de limpeza e de vigilancia:

Custos Indiretos Limpeza Vigilancia Variacao
Minimo 2% 3,5% 75%
Maximo 3% 6% 100%

Tabela 4

9.7.14.No paragrafo 237, ao informar os custos indiretos do Acérdao do TCU, o parecer considera
que estes seriam significativamente superiores aos dos servicos de limpeza e de vigilancia,
entretanto, nao é possivel racionalizar tal comparacdo: se a variacdo, como demonstrada
acima, é tao grande entre os préprios servigos de limpeza e vigilancia, de modo que nado seria
possivel comparar os custos entre um (limpeza) e outro (vigilancia), como seria possivel
comparar os custos destes servigos aos custos do servico de manutengao predial?

9.7.15.De outro lado, ainda que fosse possivel comparar os custos indiretos das contratacées sem
considerar as especificidades de cada uma, o percentual do 12 quartil do Acérddo do TCU é
de 6,07, ou seja, equivalente ao maximo da referéncia da Orienta¢do n? 11 para o servico de
vigilancia que é de 6%.

9.7.16.As defini¢cdes dos custos indiretos contidos no BDI seguem detalhados abaixo:

9.7.16.1.Administracdao Central: O valor da taxa de administragdo central decorre do rateio
das despesas administrativas do escritério central por todas as obras que a empresa esteja

executando no periodo, variando de acordo com a complexidade e o prazo de cada obra,

https://sei4.pf.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=40841455&infra_si...

53/70



7/16/23, 8:17 PM

com a estrutura da empresa e efetivamente com a necessidade de utilizacdo do escritdrio

SEI/PF - 30105625 - Nota Técnica

central pela obra, como por exemplo, nas areas de suprimentos e financeiro.

9.7.16.2.5eguros e Garantias: Considera-se que a exigéncia de prestacdo de garantia

contratual é uma estratégia de alocacdo de riscos como medida que visa a assegurar o
adequado adimplemento do contrato e a facilitar o ressarcimento de possiveis prejuizos
sofridos pela Administracdo Publica, na hipdtese de inexecucdo por parte do particular

contratado.

9.7.16.3.RiscosS: Os riscos s3o uma constante ao longo de sua implementacdo e podem ser
definidos como a perda potencial resultante de um incidente futuro resultante de ambientes

interno e externo, que tendem a alterar o cenario inicialmente planejado.

9.7.16.4.Despesas Financeiras: Despesas financeiras s3o gastos relacionados ao custo do

capital decorrente da necessidade de financiamento exigida pelo fluxo de caixa e ocorrem
sempre que os desembolsos acumulados forem superiores as receitas acumuladas, sendo
correspondentes a perda monetdria decorrente da defasagem entre a data de efetivo

desembolso e a data do recebimento da medi¢do dos servicos prestados

9.7.17.0s custos indiretos previstos na CILT, sdo definidos na Orientacdao n2 11 da seguinte forma:

® (Custos Indiretos

Sdo os custos envolvidos na execugdo contratual decorrentes dos gastos da contratada com sua
estrutura administrativa, organizacional e gerenciamento de seus contratos, tais como as despesas

relativas a:

- funcionamento e manutengdo da sede, tais como aluguel, dgua, luz, telefone, o Imposto Predial
Territorial Urbano — IPTU, dentre outros;

- pessoal administrativo;

- material e equipamentos de escritorio;

- supervisdo de servigos;

- seguros.

Os custos indiretos sdo calculados mediante a incidéncia de um percentual sobre
0 somatdrio da remuneracgdo, beneficios mensais e didrios, insumos diversos,
encargos sociais e trabalhistas.

9.7.18.Sendo assim, e fazendo um paralelo da CILT com o BDI, é possivel verificar que nao estao
sendo incluidos custos descabidos e desnecessarios para a contratacao em funcdo da utilizacdo
da metodologia prépria dos servicos de engenharia -BDI. Além disso o BDI fornece maior

precisdo quanto da alocac¢do de recursos com os custos indiretos

9.7.19.0s parametros dos custos indiretos do BDI para construcdo de edificios conforme o
Acorddo n? 2.622/2013-TCU-Plenario, constam da tabela abaixo:

BDI PARA CONSTRUGAO DE EDIFICIOS

PARCELA DO BDI 12 Quartil Médio 32 Quartil
ADMINISTRACAO CENTRAL 3,00% 4,00% 5,50%
SEGURO + GARANTIA 0,80% 0,80% 1,00%
RISCO 0,97% 1,27% 1,27%
Despesas Financeiras 0,59% 1,23% 1,39%
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TOTAL 5,36% 7,3% 9,16%

Tabela 5
9.7.20.De toda forma, o percentual de custos indiretos para os servicos conforme documento SEI
28049334, incluido nas planilhas de custos dos postos de trabalho foi de 6%, ou seja, pouco
superior ao total do 12 quartil do Acérdao TCU e ainda igual ao limite maximo dos servicos de
vigilancia.

9.7.20.1.Para os itens Administracdo Central, Seguro + Garantia e Risco foram utilizados
0os menores percentuais do Acérddo - aqueles do 12 Quartil: 3%, 0,80% e 0,97%

respectivamente.

9.7.20.2.Para o item Despesas Financeiras foi utilizado o percentual médio do Acdrdao
TCU - 1,23% - considerando em especial que o contrato adotard o mecanismo da
Conta Vinculada.

9.7.21.No paragrafo 238 sdo comparados os percentuais de referéncia de lucro da Orientacdo n?
11 (3,90% a 6,79%) e do Acérdao TCU (6,16% a 8,96%), e fica demonstrado, que o limite
minimo do Acdrdao é menor do que o limite maximo da Orientacao.

9.7.22.Quanto ao lucro do BDI, para a construcdo de edificios, o TCU define:

PARCELA DO BDI 12 Quartil Médio 32 Quartil
Lucro (L) 6,16% 7,40% 8,96%

9.7.23.No documento SEl 28049334, que detalhou as composicdes de custo de BDI para esta
contratacdo, o percentual de lucro adotado foi de 7,40%, que corresponderia ao quartil médio do
Acérdao TCU.

9.7.24.0 pardgrafo 239 do parecer traz a seguinte afirmacdo:

239. Nota-se, assim, a caracterizagGo de matrizes de custos individualizadas para cada tipo de objeto, de
modo que ndo caberia equipard-las - mesmo porque, repita-se, a alocacdo do posto do engenheiro ndo
representa por si so a incidéncia dos custos associados a construgdo de um edificio.

9.7.25.Na defini¢ao dos percentuais do BDI de referéncia dos postos de trabalho deste processo em
nenhum momento a adogdao destes percentuais foram considerados pela simples presenca do
engenheiro como alegado. Ora, o proprio Acorddo n® 2.622/2013 - Plenario do TCU possui
referenciais diferentes por tipo de obra, sendo que todas elas se referem a servigo de engenharia,
ou implicam na presenca de engenheiro.

9.7.26.Como ja mencionado, inclusive conforme informagdo que ja constava do item 7.1.4.2.1.2 do
ETP 28558577, a utilizagcdo dos padrdes referenciais de construcdo de um edificio foram utilizados
por considerar que estes mais se assemelham aos custos de manutencao predial, bem como por
nao existir Caderno Técnico ou padrdes referenciais para o servico de manutencao predial.

9.7.27.Nos paragrafos 240 e 241 o parecer aponta que deve prevalecer o modelo padrdo da da
planilha de custos da IN n? 05/2017, conforme a regra geral da IN.

9.7.28.A propria IN conforme item 7.7, transcrito no paragrafo 240 do parecer, informa que o modelo
de planilha deverd ser adaptado as especificidades do servico e as necessidades do orgéo ou
entidade contratante, de modo a permitir a identificagdo de todos os custos envolvidos na
execucdo do servico.

https://sei4.pf.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=40841455&infra_si... ~ 55/70



7/16/23, 8:17 PM SEI/PF - 30105625 - Nota Técnica

9.7.29.Desta forma, considerando que a modelagem (BDI nos postos de trabalho) ndo é uma
exclusividade deste processo e por entender que esta adaptacdo da planilha melhor reflete os
custos e proporciona uma melhor compatibilizagdo com o contido no Decreto 7.983/2013, esta
EPC entende que quanto a este aspecto ndo ha justificativa para alteracdo da planilha.

9.7.30.Ainda quanto a aplicacdo do BDI nos postos de trabalho resta esclarecer que para o médulo 5
da planilha de custos unitdrios (Insumos Diversos) foi utilizado BDI de mero fornecimento tanto
para uniformes e EPI’s quanto para ferramentas, visto que a incidéncia de BDI cheio n3do reflete a
necessidade da referida bonificacao, pois a empresa serd mera fornecedora deste material, ndo
se agrega servico, e a contratada haverd de diferenciar os tipos de insumo em nota fiscal por
conta de retencao tributaria diferenciada. No mesmo sentido, em todas as composi¢cdes onde
existem mao de obra e material foi aplicado o BDI especifico para cada modalidade de insumo.

9.7.31.Por fim o item 242 do parecer entende pela impropriedade da adocdo dos parametros do
Acdrddo n?22.622/2013 - Plendrio do TCU da seguinte forma:

242. Da mesma forma, ressaltamos a impropriedade de adotar os pardmetros de BDI do Acérddo n?
2.622/2013 - Plendrio do TCU para a presente contratagdo. Ao contrdrio, o setor técnico deve avaliar as
caracteristicas especificas dos servigos licitados para definir os critérios adequados de custos indiretos
que compordo seu prego de referéncia - tomando por base servigos similares de alocagdo de méo de
obra exclusiva.

9.7.32.Por todo o informado, a adog¢do dos percentuais estabelecidos nas planilhas de custos para o
BDI foram decididos desta forma por entender que estes percentuais refletem de forma
adequada a estimativa de custos para o objeto desta contratacdo - manutencdo predial.

9.7.33.Conforme ja informado, ndo ha como tratar os servicos com dedicacdo exclusiva de mao de
obra como se fossem um género no qual os custos indiretos e lucro pudessem ser considerados
de forma uniforme.

9.7.34.Ainda, quando da elaboracdo das planilhas e do ETP foram considerados os custos verificados
nos resultados das 7 licitagdes relacionadas no item levantamento de mercado, que utilizavam
postos de trabalho, conforme dados destes custos compilados abaixo:

ID da UASG METODO CUSTOS DESPESAS DESPESAS

Licitacdo ADOTADO INDIRETO LUCRO INDIRETAS FINANCEIRAS

12/2023 158009 - IFPR CILT 5,99% 5,36%

4/2023 170183 - DRF CILT 8,35% 8,00%

20/2022 183039 - INMETRO BDI 4,37% 5,61% 1,25%

11/2022 170183 - DRF CILT 8,00% 11,16%

7/2022 200053 - MPPR CILT 4,73% 5,50%

4/2021 200061 - MPRS CILT 5,36% 6,16%

9/2022 200229 - PRFSC BDI 8,79% 7,20% 0,10%
Tabela 7

9.7.35.A partir dos resultados acima temos uma média de 6,66% para os custos indiretos e 7,05%
para o lucro, conforme propostas vencedoras das licitacdes.

9.7.36.Assim, os percentuais adotados nas planilhas de custo deste processo para os postos que
envolvem disponibilizacdo permanente de de mao de obra (6% para custos indiretos e 7,40%
para lucro), estimados a partir do Acérddo n? 2.622/2013 - Plenario do TCU - construcdo de
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edificios, e considerando as particularidades desta contratacdo, enquanto estimativa de
custos, estdao, no entendimento desta EPC, em conformidade com os custos de mercado para
os servicos de manutencgao predial.

9.7.37.Ainda para facilitar a compreensao, seguem transcritos, na planilha abaixo, os percentuais
adotados nas planilhas de custo deste processo para os postos que envolvem disponibilizacdo
permanente de de mao de obra:

Descricao Base de Calculo - Custos da Base de Calculo - Materiais e
Planilha de Postos exceto equipamentos da Planilha de
materiais e equipamentos Postos

Garantia + Seguro (G+9) 0,80% 0,30%

Risco (R) 0,97% 0,56%

Despesas financeiras (Df) 1,23% 0,85%

Administracio Central (Ac) 3% 1,50%

Total (Custos Indiretos) 6% 3,21%

Lucro 7,40% 5,11%

Tabela 8

9.7.37.3.Conforme quadro acima e Planilha da Administracdo os percentuais acima nao
sdo somados, aplicam-se cada um sobre uma base de calculo diferente - um sobre os
itens de materiais e equipamentos da planilha de formagao de custos dos postos de
mao de obra e o outro sobre os demais itens da planilha de formacdo de custos dos

postos de mao de obra.

9.7.37.4.Desta forma, correspondem a percentuais de aproximadamente 5,88% para os
custos indiretos e de 7,37% para o lucro, da planilha de formagdo de custos dos

postos de mdo de obra.

9.8.Composicdo do custo direto de administracdo local - 244 e 245

9.8.1.No paragrafo 244 é transcrita a Diretriz n2 5 para Manutenc3o Predial da e-CJU/Engenharia
gue dispde acerca da vedagao para previsao de custos com Administracao Local nos servigos
de manutencdo predial e no paragrafo 245 informado que cabe ao setor técnico confirmar
gue tais custos ndo foram previstos no orcamento de referéncia da licitacao.

9.8.2.0 escopo desta demanda trata-se de manutencdo predial, ndo se tratando de obra de
engenharia, e, portanto, ndo havera instalacdo de canteiros, mobilizacdo ou desmobilizacao.
Desta forma, ndo foram previstos custos com administra¢do local nessa demanda.

9.9. Anotacdo de Responsabilidade Técnica ART - 246 e 247

9.9.1.Nos paragrafos 246 e 247 é tratado acerca da necessidade da juntada ao processo da ART
atualizada, sendo que esta sera juntada ao processo apods a definicdo dos documentos finais.

9.10.Elaboracao de Cronograma fisico-financeiro - 248 a 254

9.10.1.Nos pardagrafos 248 e 249 é informado que na contratacdao dos servicos de manutencao
predial sob demanda é invidvel reproduzir o cronograma fisico-financeiro tipico de uma obra -
que possui contornos delimitados e predefinidos.

9.10.2.Nos pardagrafos 250 e 251, entretanto, o parecer aponta pela necessidade de prever
parametros objetivos de prazos para a execucdo de cada tipo de servico, da seguinte forma:
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250. Contudo, ainda assim, é necessdrio prever pardmetros objetivos de prazos para a execugdo de
cada tipo de servico, compativeis com as praxes do mercado, para que os licitantes conhecam
previamente o compromisso que assumirdo: por exemplo, prazo mdximo de X a Y dias para a execugdo
de Z metros quadrados ou por unidade instalada do item A, B ou C.

251. Cabe lembrar que o proprio SINAPI traz indices de produtividade padronizados para os diversos
servigos, previstos nas respectivas composi¢des de custos unitdrios: por exemplo, para instalar 1 (um)
metro de tubo PVC em ramal de dgua (cédigo 89355), o encanador leva 0,319 hora; jé para instalar 1
(um) metro quadrado de piso cerdmico (codigo 87246), o azulejista leva 0,64 hora, e assim
sucessivamente.

9.10.3.Novamente, a proposta apresentada no parecer é invidvel para as atividades que
compdem o servico de manutengao predial.

9.10.4.0s exemplos dos indices de produtividade da SINAPI - 0,319 hora para instalagdo de 1m de
tubo PVC em ramal de agua e 0,64 hora para instalacdo de 1m2 de piso ceramico - se referem
ao tempo estimado de efetivo trabalho, e ndo ao prazo para conclusdo da execucdo dos
servicos apds a abertura da Ordem de Servico.

9.10.5.Dada a natureza dos servicos de manutencdo predial é impossivel prever de maneira
individualizada e a priori (de forma abstrata) os prazos para a execu¢do de cada uma das
atividades demandadas.

9.10.6.Nos itens 252 a 254 o parecer aponta que esta definicdao individualizada e a priori seria
essencial:

252. Trata-se de elemento essencial para que a empresa saiba se tem condigcbes de cumprir os prazos
madximos esperados — e, por conseguinte, decida participar ou ndo da licitagdo. Da mesma forma, é
elemento imprescindivel para a futura fiscalizagdo contratual.

253. E claro que o prazo real de execugdo de cada conjunto de servicos dependerd dos tipos e
quantitativos requisitados em cada ordem de servigco - porém, ainda se fazem necessdrios pardmetros
objetivos e previamente definidos. Ndo se pode admitir a "negociagdo" de prazos com a futura
contratada, sob pena de quebra dos principios da isonomia e da impessoalidade.

254. Portanto, mais importante que um modelo de cronograma (peca sem utilidade no presente feito),
cabe definir critérios objetivos de prazos de execugdo para os servigos licitados.

9.10.7.0s critérios objetivos de prazos para a execugao dos servigos foram definidos no Caderno
de Encargos 28558675 da seguinte forma:

10.10. Dos Prazos para Atendimento das Ordens de Servico

10.10.1. O prazo de inicio de atendimento serd de até 01 (um) dia util a partir da Autorizagéo da Ordem
de Servico pela Fiscaliza¢éo Técnica.

10.10.2. O atendimento se inicia a partir do momento que a CONTRATADA se apresenta no local de

execugdo da Ordem de Servico com o objetivo de analisar a demanda.

10.10.3. O prazo para finalizar o atendimento de todas as Ordens de Servico é de até 05 (cinco) dias
uteis, a partir da Autorizagdo da Ordem de Servigco pela Fiscalizagdo Técnica.

10.10.4. O prazo do item anterior é de 10 (dez) dias uteis para Ordens de Servigo que seja necessdria a

aquisi¢do de Pecas ou Materiais ou a contratagdo de méo-de-obra eventual ou especializada.

10.10.5. O atendimento finaliza com o recebimento do servico ou manutencgdo pelo solicitante, através
de assinatura na Ordem de Servigo ou no Software de Gerenciamento de Manutengdo.

10.10.6. Todas as Ordens de Servico deverdo ser recebidas pelo Responsdvel Técnico da CONTRATADA.
Neste recebimento serd avaliado a técnica empregada, a eficiéncia e qualidade da solugdo.
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10.10.7. Havendo motivo justo ou comprovada for¢a maior ou caso fortuito, os prazos de atendimento
e finalizagéo poderdo ser ajustados pela Fiscalizagdo, desde que devidamente justificado pela
CONTRATADA dentro do prazo de atendimento ou finalizagéo.

10.10.8. O descumprimento nos prazos anteriores estard sujeito as glosas no pagamento por metas néo
atingidas previstas em Anexo do TR.

9.10.8.0s critérios estipulados vao inclusive além do que prescreve o parecer, sendo estabelecido
critérios objetivos de prazos também para os servicos a serem realizados pela mado de obra
residente, pelas razdes que foram expostas no ETP da seguinte forma:

3.9.1.Um ponto crucial no planejamento das contrata¢des, para avalia¢Go da execugéio dos contratos, e
para a propria avaliagdo das manutengdes das edificagbes, é a disponibilidade de dados histdricos da
manutengdo. Atualmente tais dados ndo podem ser obtidos de forma célere ou com grau de certeza
adequado da exatiddo dos dados, seja pela auséncia de contratos de manutengdo para a maioria das
edificagbes sob responsabilidade da SR/PF/PR, seja porque o contrato anterior ndo previa a
disponibilizagéo destas informagées de uma forma estruturada.

3.9.2.Com o avango da tecnologia da informagdo, atualmente é possivel encontrar no mercado diversos
softwares para a gestdo da manutengdo, que entre outros se propéem a: planejar e programar a
manutengdo preventiva; gerenciar ordens de servico com eficiéncia; gerenciar estoque de pegas de
reposicdo; melhorar a produtividade; reduzir os custos de reparo; garantir a conformidade da
manutengGo com os padrées regulamentares; otimizar a gestdo de performance; entre outros.

3.9.3.Assim, com a finalidade de atingir os objetivos supracitados, bem como criar um banco de dados
que possa fundamentar a tomada de decisées, a exemplo da contratacdo por postos ou demandas, da
estimativa das quantidades de pegas e materiais, além do conhecimento da realidade dos ativos
imobilidrios da SR/PF/PR, para a contratacdo pretendida a empresa contratada deverd disponibilizar
um sistema de gerenciamento de manutengdo para registrar de forma on line todas as atividades de
manutengdo realizadas, incluindo aquelas realizadas pela equipe residente.

9.10.9.0s critérios objetivos de prazo estabelecidos no Caderno de Encargos 28558675 sao
suficientes para que as empresas conhegcam quais sdo os prazos esperados, observando desta
forma o principio da isonomia, bem como permitem tratar a execu¢do do contrato com
impessoalidade, e possibilitando ainda tratar com eficiéncia a execucdo das mais diversas
intervencdes de manutengdo que serdao necessarias na execugao contratual.

9.10.10.Para fins de medicao, todas as rotinas estdo sujeitas a IMR. A presteza que se exige é para
o atendimento da demanda. As partes mensuraveis e passiveis de medicdo ficam por conta
da qualidade do servico prestado e se a demanda foi integralmente cumprida.

9.11.Elaboracao de projeto executivo - 255 a 257

9.11.1.No paragrafo 255 é informado que a natureza dos servigos objeto do processo parece ser
incompativel com a necessidade de elaboracdo de projeto executivo; no pardgrafo 256 que a
propria Lei 14.133/2021 dispensa a elaboragdo deste documento caso justificado no ETP; e
por fim, no paragrafo 257 informa, entretanto, que o 6rgdo deve avaliar a questao.

9.11.2.A questdo ja constava abordada no item 3.6 do ETP 28558577 da seguinte forma:

3.6. Dispensa de Projetos

3.6.1.No tocante ao tema a Lei 14.133/21 diz o seguinte: Art. 18. A fase preparatdria do processo
licitatdrio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
or¢amentdrias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdio que
podem interferir na contratagcdo, compreendidos: § 32 Em se tratando de estudo técnico preliminar
para contratagdo de obras e servigos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo
para a afericdo dos padrées de desempenho e qualidade almejados, a especificacéo do objeto poderd
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ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto bdsico, dispensada a elaboragdo de
projetos.

3.6.2.Portanto, é necessdrio que os estudos preliminares, o termo de referéncia e o caderno de
especificagées, dentre outros, estejam suficientemente claros e precisos, para que ndo haja duvidas
quando da fase aberta da licitagdo. Dessa maneira e levando em conta o material produzido pela EPC,
que resumidamente se constitui em Estudos Técnicos Preliminares, Planilhas Or¢camentdrias, Caderno
de Encargos e Termo de Referéncia, considera-se a unido desses documentos como um Projeto
Executivo, que detém nivel de detalhamento adequado e suficiente para permitir a correta execugéo
dos servigos.

9.11.3.Pelo exposto, ndo se verifica necessidade de complementar as informacbes ja
apresentadas.

10. DA ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA - 258 a 271

10.1.Nos paragrafos 258 a 260 o parecer aponta pela adequac¢do da modalidade licitatéria adotada -
Pregdo, em sua forma eletrbnica, vez que o servigco de manutencdo predial € um servico comum
de engenharia; e complementa no paragrafo 261 informando que a utilizacao do pregao é vedada
para a contratacdo de obras de engenharia.

10.2.Nos pardgrafos 262 a 267 o parecer aborda os cuidados e limites para que as atividades de
manutencdo predial sejam executadas em conformidade com a sua caracterizagdao, de modo que
ndo devam ser enquadradas como obras de engenharia.

10.3.Quanto a estes apontamentos é necessario observar que o valor estimado para os servigcos sob
demanda e materiais sob demanda para a presente contratacdo é estimado em valor anual de
R$528.251,15.

10.4.0 valor estimado devera atender a manutencado predial anual de 10 edifica¢des, cujas areas que
demandam intervengdo totalizam aproximadamente 29.000m2, e que ainda possuem diversos
componentes tais como gerador, no-break, sistema de climatizacao.

10.5.Ainda, para 9 das 10 edificacdes, todas as manutencdes corretivas serdo realizadas apenas por
demanda, sem haver a previsdao de postos de trabalho.

10.6.Desta forma, ainda que ndo existisse o impedimento legal citado, ndo seria possivel utilizar esta
contratacdo para a execucado de obras vez que o valor do contrato ndo suportaria tais alteragdes.

10.7.Nos paragrafos 268 a 271 o parecer informa que o érgao deve reavaliar a listagem de servicos,
para confirmar que caracterizam-se como atividades de manutencdo predial e que ndo podem ser
caracterizadas como obras, bem como que devera durante a execugao zelar pela observancia dos
limites de enquadramento a cada emissdo de ordem de servico e que se a intencdo for executar
intervencgdes significativas deve utilizar a modalidade concorréncia e reencaminhar o processo
para a analise juridica.

10.8.Em nenhum momento se pretendeu através desta contratacdo executar intervenc¢des que
possam ser caracterizadas como obra, e, portanto, ndo foi previsto nenhum servigo desta
natureza, nem t3o pouco se entende pertinente a alteracdo do objeto para obra de engenharia. O
cuidado na execucgdo contratual devera ser observado pelos fiscais designados.

10.9.A fim de facilitar a compreensao (para as atividades, custos, estimativas), a planilha terd a
formatacdo visual alterada e serd juntada ao processo.

11. ADOCAO DO CRITERIO DE JULGAMENTO DO MAIOR DESCONTO - 272 a 285
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11.1.Nos paragrafos 272 a 285 o parecer aponta critérios para utilizacdo do critério de julgamento
maior desconto, resumidos da seguinte forma:

1) o percentual de desconto deve incidir sobre seu preco (custo + BDI)

2) para os demais servicos ndo constantes da referida planilha que eventualmente venham
a ser requisitados (de forma eventual e subsididria), estende-se a mesma premissa: o
percentual de desconto ofertado pelo vencedor incidird sobre o prego unitdrio do servigo
calculado a partir do custo unitdrio de referéncia do SINAPI ou demais tabelas (referente a
data-base do orcamento da licitacdo), acrescido do BDI de referéncia da licitacdo.

3) o drgdo deverd transferir os custos unitdrios de referéncia do SINAPI para sua planilha
or¢camentdria e acrescer o percentual do BDI de referéncia - definido assim os pregos
unitdrios de referéncia de todos os itens de servigos incorporados ao objeto da licitagdo.

4) aplicagdo da tabela SINAPI correspondente a database da licitagdo para guiar os
pagamentos contratuais, ao invés da data de execug¢@o de cada servico

5) manter o referencial da tabela SINAP! da data-base do orcamento da licitagdo,
adotando-se o mecanismo ordindrio de reajuste anual de pregos (e ndo revisbes mensais
que acompanhariam os valores das novas edicées do SINAPI).

11.2.0 Decreto 7.983/2013 traz as seguintes definicdes de custos e preco:

I - custo unitdrio de referéncia - valor unitdrio para execugdo de uma unidade de medida do servigo previsto
no orcamento de referéncia e obtido com base nos sistemas de referéncia de custos ou pesquisa de mercado;

[.]

VI - preco global de referéncia - valor do custo global de referéncia acrescido do percentual
correspondente ao BDI;

11.3.Acerca do critério de julgamento menor preco a Lei n? 14.133/2021 traz a seguinte imposicdo:

Art. 34. O julgamento por menor prego ou maior desconto e, quando couber, por técnica e prego considerard
o menor dispéndio para a Administrag¢do, atendidos os pardmetros minimos de qualidade definidos no edital

de licitagdo.
[..]

§ 22 O julgamento por maior desconto terd como referéncia o prego global fixado no edital de licitagdo, e o
desconto serd estendido aos eventuais termos aditivos.

11.4.Assim, quanto primeiro e segundo aspecto - valor base para referéncia do desconto, serd
realizada a alteracdo:

11.4.1. do Termo de Referéncia, passando a adotar a seguinte redacdo:

Para os itens 4, 5 e 6 serd adotado o regime de empreitada por preco unitdrio, e os
servicos e materiais, serdo executados conforme as Ordens de Servigos, previamente
autorizadas pela contratante.

Os pagamentos serdo realizados conforme os detalhamentos e quantidades efetivamente
prestados, considerando o prego ofertado na licitagao.

O preco ofertado na licitacdo corresponde a soma dos valores da tabela SINAPI da data do
orcamento da licitagcdo e do BDI ofertado na licitacao pela empresa vencedora, subtraido o
desconto ofertado na licitacdo pela empresa vencedora, como por exemplo:
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Custo Unitério SINAPI Licitacgio RS 100,00 BDI | 31,15%]
BDI Ofertado LicitacSo (%) 31,15% ) \
Valor do BOI RS 31,15 BBI = l:‘l_". +(AC + R +\ ]+_I-]|1 + DF)(1 + r.r] _j :| 100
Preco do Servigo (custo + BDI) R5 131,15 I 'l
Desconto Ofertado Licitacdo (%) 2% Garantia + Seguro (G+5) 0,80%
Valor do Desconto RS 10,49 Risco (R) 0,97%
Preco Ofertado Licitacdo RS 120,66 Despesas financeiras (D) 1,23%
Administracdo Central (Ac) 3,00%
Lucro (L) 7.40%
Impostos (1) 13.15%
PIS 0,65%
COFINS 3,00%
155 5,00%
CPRE - Lei 12.546/11 4,50%

11.5.dos itens 5.14 e 5.15 do ETP, passando a adotar a seguinte redagao:

5.14. Ainda, durante a execuc¢do contratual, para os servicos e materiais que
da tabela SINAPI, o preco devido serd calculado da seguinte forma:

5.14.1. o custo unitario, a exemplo dos procedimentos da SINAPI,

correspondente a mediana dos custos dos orcamentos validos.

nao constem

serd aquele

5.14.1.1. A Contratada deverda apresentar no minimo 3 (trés) orcamentos validos.

5.14.1.2. S3o considerados orcamentos vdlidos aqueles que ndo forem excluidos
apos tratamento estatistico. O tratamento estatistico terd por finalidade a exclusao
de orgamentos excessivamente elevados e dos inexequiveis.

5.14.1.3. Considera-se um orgcamento excessivamente elevado aquele que
ultrapassar 25% da média de todos os orgamentos analisados.

5.14.1.4. Considera-se um or¢camento inexequivel aquele que for menor que 25%
da média de todos os orgamentos analisados.

5.14.2. o preco do servico serd a soma do custo unitario definido na forma do subitem

5.14.1. acrescido do BDI ofertado na licitacdo.

5.14.3. o_preco devido, aquele compatibilizado com os valores ofertados na licitacdo, serd
o preco do servico definido na forma do subitem 5.14.2. subtraido o desconto ofertado na

licitacdo.

5.14.4. A Contratante poderd realizar pesquisa complementar, caso julgue necessario,
situacdo em que a pesquisa devera ser considerada pela Contratada para definicdo do

preco devido.

11.6.Quanto aos aspectos 3 a 5 do resumo do parecer, as planilhas e documentos elaborados ja
guardam adequagdao com o apontado, como forma de dar ainda mais transparéncia para a data
base da planilha SINAPI utilizada estd sera publicada em sua integralidade juntamente com o
Termo de Referéncia.

12. CAUTELAS QUANTO A ESPECIFICACAO DO OBJETO

12.1.Nos paragrafos 286 a 290 é realizada introdugao quanto a este aspecto, informando que refoge a
Assessoria Juridica e que alguns pontos podem nao se aplicar ao caso concreto.

https://sei4.pf.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=40841455&infra_si...

62/70



7/16/23, 8:17 PM SEI/PF - 30105625 - Nota Técnica

12.2.0bservacdo da regulamentacdo técnica aplicavel - 291 a 302

12.2.1.0 acervo de normas de aplicagdo compulsdria, pela contratada, durante a vigéncia
contratual, ja consta do Caderno de Encargos e Termo de Referéncia.

12.3.Indicacdo de marcas para materiais - 303 a 307

12.3.1.Tal item ndo se aplica ao presente processo face nao ter sido exigido qualquer indicacao de
marca.

12.4.0bservacdo dos principios da razoabilidade e economicidade - 308 a 320

12.4.1.Na Elaboracdo do ETP e TR foram observados os principios contidos no art. 52 da Lei
14.133/2021, assim como outros correlatos em outros normativos pertinentes, assim como
as disposicdes do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942.

12.4.2.A licitacdo trata de manutencdo predial, lugar incomum para inserir itens de luxo,
extravagantes ou mesmo desnecessarios, até porque, pela sua prépria natureza a
manutencdo ndo se presta a criar coisa nova, mas tdo somente restituir as fungdes originais,
reparar, ou fazer pequenas modificagdes que ndo transformem a utilidade da edificacao ou
parte dela.

12.4.3.Todos os itens que foram incluidos na planilha ja existem na edificacdo, seja idéntico ou
similar.

13. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL- 321 A 367

13.1.0 item 3.7 do ETP trata de maneira exaustiva o tema, deixando de forma clara os critérios e
praticas de sustentabilidade a serem adotados na contratacdo, complementado, ainda, no item
41e4.2doTR.

13.2.No item 3.7.3.3 do ETP estad prevista a aplicacdo da Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 1, de
19/01/2010.

13.3.Nos itens 3.7.3.6 a 3.7.3.8 do ETP ja estdo observadas os artigos 3° e 10° da Resolucdo CONAMA
n° 307, de 05/07/2002, em que a CONTRATADA deverd providenciar a destinagdo
ambientalmente adequada dos residuos da construcao civil originarios da contratacao.

13.4.Ja no item 3.7.3.9 do ETP sao observadas as diretrizes de carater ambiental quanto aos limites
de emissdo de poluentes, emissdao de ruidos, eficiéncia energética e reciclagem e descarte de
materiais.

13.5.Portanto, os quesitos referentes a sustentabilidade ja se encontram incluidos nos documentos do
processo.

14. ANALISE DA INSTRUCAO DO PROCESSO

14.1.Estudo Técnico Preliminar - 376 a 393

14.1.1.0s paragrafos 377 a 390 do parecer apontam que o ETP deve ser complementado quanto
as estimativas das quantidades, apresentando jurisprudéncias e consequéncias das
defini¢cGes destas quantidades para a contratagao.

14.1.2.0 Estudo Técnico Preliminar foi elaborado de acordo com as prescri¢des do Art. 18 da Lei
14.133/21 e, em especial relativamente as estimativas das quantidades, foi levada em
consideracdo todo o histdrico das edificacGes, da contratacdo anterior e da falta de contrato
para a maioria das edificacbes, dos diversos sistemas que compdem a edificacdo entre
outros.
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14.1.3.As justificativas das definicdes das quantidades constam de forma detalhada no item 6 do
ETP 28558619 e as memorias de calculo constam da planilha da Administracdo (28558619 e
28531961), além disso, foram complementadas as informac¢des conforme item que aborda o
dito “contrato guarda chuva”.

14.1.4.0s paragrafos 391 a 393 do parecer apontam que o ETP deve ser complementado quanto
as justificativas do parcelamento da solugao.

14.1.5.0 ETP ja tratava em diversos trechos acerca das justificativas e vantajosidade pelo nao
parcelamento da solucdo. Além disso, as informacdes foram complementadas nesta Nota
Técnica abordando os itens questionados no parecer, sendo que este documento sera
anexado ao ETP.

14.2.Mapa de riscos - 394 a 404

14.2.1.Nos paragrafos 394 a 404 é tratado acerca do Mapa de Riscos e suas condicdes.

14.2.2.0 Mapa de Riscos serd atualizado e serd juntado ao processo, de acordo com a Lei
14.133/21 e IN 05/2017.

14.3.Aspectos orcamentarios - 405 a 413

14.3.1.Nos paragrafos 405 a 408 é tratado acerca da necessidade de compatibilidade da despesa
com a Lei de Responsabilidade Fiscal; e nos paragrafos 409 a 413 acerca da autorizagdo de
novo contrato de custeio em fung¢do do Decreto n? 10.193/2019.

14.3.2.Referem-se a aspectos que deverdo ser verificados pelo SELOG/SR/PF/PR.

14.4.Designacdo do pregoeiro e equipe de apoio - 414 a 417

14.4.1.Refere-se a aspecto que devera ser verificado pelo SELOG/SR/PF/PR.

14.5.Ato de Designacdo do Ordenador - 418

14.5.1.Refere-se a aspecto que devera ser verificado pelo SELOG/SR/PF/PR.

15. COMPATIBILIZACAO DAS PECAS EDITALICIAS - 419 a 422

15.1.Nos paragrafos 419 a 422 é tratado acerca da necessidade de compatibilizagio entre os documentos que
compdem o processo.

15.2.Foi realizada conferéncia dos documentos e a compatibilizacdo sera realizada antes da publicacdo da licitacao.

16. TERMO DE REFERENCIA - 423 A 499
16.1.Nos paragrafos 423 a 499 sdo abordados pontos relativos ao Termo de Referéncia 28558660.

16.1.1.Consideracdes preliminares - 425 e 426

16.1.1.1.0 parecer aponta que as informagdes relevantes para caracterizagao do objeto e
execucgao contratual devem constar do Termo de Referéncia e repete os comentarios
guanto a impropriedade do contrato "guarda-chuva" e informa que cabe readequar
as disposicdes que contrariem tal diretriz.

16.1.1.2.0 Termo de Referéncia contempla as disposicdes necessarias e no tocante a
questdo de contrato “guarda-chuva”, reafirma-se todo o justificado nesta Nota
Técnica ndo se vislumbrando alteracdes a serem efetuadas quanto a este aspecto.

16.1.2.Vedacdo da contratacdo de obra - 427 a 429

16.1.2.1.Nos paragrafos 427 a 429 é reforgcada a proibicdo da contratacdo de obra por
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meio deste processo e sugere a inclusdo de clausula explicita neste sentido.

16.1.2.2.Embora reste claro no ETP e no TR que o objeto da contratagdao é manutencao
predial e ndo obra de engenharia, conforme ja detalhado neste documento, a
redacao sugerida serd incluida no Termo de Referéncia.

16.1.3.Regime de execucdo - mdo de obra- 430 e 431

16.1.3.1.Nos paragrafos 430 e 431 é informado que o servico do item 1 por se referir a
jornada de 4 horas diarias é executado com alocacao permanente de mao de obra,
porém sem dedicacdo exclusiva e que o item 2 se refere a servicos a serem
executados em regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra.

16.1.3.2.A redacgdo sera incluida nos itens 1.2.2 e 1.2.3. do Termo de Referéncia.

16.1.4.Vistoria e disponibilizacdo de documentos 432 a 439

16.1.4.1.Nos paragrafos 432 a 439 é tratado acerca das condi¢Ges da exigéncia de vistoria
prévia e da disponibilizacdo de documentos.

16.1.4.2.0s documentos da licitacdo sdo suficientes para a elaboracdo da proposta e
conhecimento dos servicos. Entretanto, conforme ja justificado no ETP a
impossibilidade de disponibilizar pranchas ou desenhos técnicos durante a fase de
licitacdo.

16.1.4.3.Da mesma forma, a vistoria ndo é obrigatéria e pode ser suprida por meio de
Termo de Renuncia conforme explicitado no item 4.15 do Termo de Referéncia.

16.1.5.Preposto - 440 a 444

16.1.5.1.Nos paragrafos 440 a 444 o parecer questiona a abrangéncia da disposicao
guanto ao preposto, considerando os diversos locais de prestacdo dos servicos, e
informa que se houver deslocamento entre as Unidades devera haver a previsao de
deslocamento.

16.1.5.2.A redacao do item 6.13 serd readequada para explicitar a necessidade de que o
preposto esteja no edificio sede da SR/PF/PR, ndo havendo previsdo de
deslocamentos periddicos deste preposto entre as Unidades, vez que nas demais
edificagdes os servigos serdo realizados apenas por demanda.

16.1.6.Instrumento de Medicdo de Resultados -445 a 451

16.1.6.1.Nos paragrafos 445 a 451 o parecer traz considera¢des acerca do IMR e da
necessidade de que este seja corretamente elaborado.

16.1.6.2.0 IMR foi elaborado de forma objetiva obedecendo aos critérios da IN 05,
constituindo anexo do TR, conforme detalhado no documento 28558660.

16.1.7.Cronograma fisico-financeiro - 452

16.1.7.1.No paragrafo 42 é apontado acerca da impertinéncia do cronograma fisico
financeiro para esta contratacao.

16.1.7.2.0 recebimento das etapas serd realizado por meio de afericdo mensal dos
servicos prestados e a qualidade dos servicos prestados é aferida por IMR, conforme
detalhado no documento 28558660.

16.1.7.3.Assim, sera adequada a redag¢ao no Termo de Referéncia.

16.1.8.Atribuicdes fiscal administrativo - 453
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16.1.8.1. Serdo incluidas as disposi¢cdes conforme indicado.

16.1.9.Critérios de aceitabilidade de precos - 454 e 455

16.1.9.1.Serdo incluidos os critérios de preco global para os itens 1 a 3.

16.1.10.Critério de aceitabilidade - maior desconto - 456 a 458

16.1.10.1.Nos paragrafos 456 a 458 o parecer indica pela possibilidade de se estabelecer

um desconto minimo a ser observado por todos os licitantes.

16.1.10.2.Para definicdo deste percentual serdo utilizados os resultados das licitagcdes
gue haviam sido analisadas no levantamento de mercado do ETP e que adotam o

critério de julgamento de maior desconto.

16.1.10.3.Inicialmente sdo relacionados abaixo todas as licitagdes com propostas

verificados com critério maior desconto:

ID da Licitagdo UASG DESCONTO
20/2022 183039 - INMETRO 0,00%
01/2023 110097 - AGU 8,05%
01/2023 110097 - AGU 7,01%
01/2023 110097 - AGU 5,01%
01/2023 110097 - AGU 4,01%
01/2023 110097 - AGU 4,01%
01/2023 110097 - AGU 5,50%
01/2023 110097 - AGU 5,05%
73/2022 80012 - TRT9 20,00%
73/2022 80012 - TRT9 18,40%
07/2022 200053 - MPPR 0,00%
07/2022 200053 - MPPR 0,00%
7900/2022 800013 - TRT 12 9,10%
04/2021 200061 - MPRS 3,00%
09/2022 200229 - PRFSC 1,01%
09/2022 200229 - PRFSC 2,01%
09/2022 200229 - PRFSC 3,00%
Média 5,60%
Mediana 4,01%
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Tabela 9

16.1.10.4.Como forma objetiva de se definir o percentual, entende-se que é critério
objetivo adequado utilizar todos os percentuais verificados nas licitacdes analisadas.

16.1.10.5.Ainda considerando a grande discrepancia na amostra, em que foram
identificados percentuais zero e o maior percentual de 20%, sera utilizado o
percentual resultante da mediana por entender que esta trata de forma mais
adequada (em comparagdo com a média) a grande diferenca entre os dados
coletados.

16.1.10.6.Neste sentido, o percentual de desconto minimo a ser ofertado pelas
licitantes sera de 4,01%, conforme redacdo a ser incluida no Termo de Referéncia.

16.1.11.Critérios de qualificacdo econdmico-financeira - DEMO - 459 e 460

16.1.11.1.Nos pardagrafos 459 e 460 sdo informados que cabem ser inseridos critérios
mais rigorosos de qualificagdo econdmico-financeira para os servicos que envolvem
a dedicacdo exclusiva de mao de obra.

16.1.11.2.0s itens citados foram incluidos no Termo de Referéncia e compatibilizados
com as demais exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira da contratacao.

16.1.12.Exigéncia de registro da empresa na entidade profissional competente - 461 a 472

16.1.12.1.0 tema foi tratado nos itens 8.30 a 8.40 desta Nota Técnica.

16.1.13.Atestados de capacidade técnica - delimitacdo do objeto 473 a 479

16.1.13.1.Para mensurar a exigéncia de capacidade técnica considerou-se a manutencao
predial como um objeto indivisivel, uma solugdo como um todo.

16.1.14.Limitacdo do somatdrio de atestados para capacidade técnica profissional- 480 a 483

16.1.14.1.Para o responsavel técnico (engenheiro eletricista) admitiu-se o somatdrio de
até dois atestados. A premissa é que a soma de até dois atestados ndo foge ao
escopo dos sistemas sob a responsabilidade de tal profissional, como por exemplo a
entrada de energia de média tensdo e o grupo gerador. Ao permitir o somatério de
varios atestados haveria comprometimento da capacidade técnica de tal profissional
frente aos sistemas a serem manutenidos ou sob sua responsabilidade. Como
exemplo, o profissional poderia somar varios atestados de até 75 kVA para alcancgar
o limite exigido, porém, foge ao escopo da contratacdo por tratar-se entrada de
baixa tensdo cujas especificagcdes, habilitacdes e responsabilidades sdo totalmente
diferentes de uma entrada de energia de média tensdo como as das edificacdes
objeto do contrato.

16.1.14.2. Serd inserida a redacdo no TR referente a capacidade técnica profissional.

Ndo serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que,
na forma de regulamento, tenham dado causa a aplicagdo das sangbes previstas
nos incisos Ill e IV do caput do art. 156 desta Lei em decorréncia de orienta¢do
proposta, de prescricGo técnica ou de qualquer ato profissional de sua
responsabilidade.
16.1.15.Condigles especiais - exigéncia de capacidade técnica - dedicacdo exclusiva de mao de
obra - 484 a 489;

16.1.15.1.Nos paragrafos 484 a 489 do Parecer é informado da possibilidade de se incluir
critérios de comprovacdo da capacidade técnica conforme as diretrizes da IN n@
05/2017 para os itens de servigo com dedicac¢do exclusiva de mao de obra, mediante

a avaliacdo da pertinéncia pela drea técnica.
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16.1.15.2.0s valores estimados para o item 2 que envolvem o servico com dedicagao
exclusiva de mado de obra correspondem a cerca de 30% do valor estimado da
contratacao.
16.1.15.3.Conforme ja justificado este processo objetiva contratar o servico de
manutencdo predial em sua totalidade, enquanto um servico comum de engenharia
16.1.15.4.Assim, considerando estes aspectos esta EPC entende ndo ser necessario
incluir os itens especificos listados para atestados de capacidade técnica dos servicos
com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, por entender que as comprovacdes
exigidas sdo suficientes ao objetivo de contratar uma empresa com a adequada
capacidade técnica para a execuc¢ao dos servigos.
16.1.16.Critérios de capacidade técnica - 490 e 491;
16.1.16.1.Critério conforme o objeto em sua totalidade, conforme ja justificado e a
exemplo do contido no préoximo item.
16.1.16.2.Acrescida a redacdo: Os atestados de capacidade técnica poderdo ser
apresentados em nome da matriz ou da filial do fornecedor.
16.1.17.Somatorio de atestados - capacidade técnica empresa - 492 a 498;
16.1.17.1.Para a comprovac¢ao técnica-operacional a simula 263 do TCU diz o seguinte:

“Para a comprovag¢do da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto
a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovac¢do da execug¢lo de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar propor¢cdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.”

16.1.17.2.Caso nao se restrinja o somatdrio de atestados o licitante poderd juntar infindavel
quantidade de atestados para atingir o minimo exigido, podendo desfigurar completamente o
objeto de contrato e também causar extraordindrio prejuizo as instalagdes da Policia Federal
nas unidades objeto deste contrato, além de incalculavel dano a pessoas que utilizam esses
locais.

16.1.17.3.Sendo assim, a depender da complexidade do empreendimento ou intervencao, é de vital
importancia que se restrinja o somatério de atestados visto que:

16.1.17.3.1.0 servico, objeto do contrato, tem como unidade de
grandeza a area (m?) do local de intervencdo e a entrada de
energia da maior edifica¢do.

16.1.17.3.2.A qualificacdo técnica e o nivel de complexidade varia conforme o
tamanho do empreendimento, o que se reflete na estrutura da Curva ABC.

16.1.17.3.3.Portanto, ndo é possivel comparar a complexidade de um projeto de 100
m? com outro de 10.000 m?, sendo inadmissivel aceitar o somatério de 100
atestados para que se alcance os 10.000 m? inclusive sob pena de
responsabilidade sobre os gestores e fiscais do contrato, além de favorecer uma
possivel inexecugdo por falta da devida competéncia técnica.

16.1.17.3.4.Ainda, a soma de quantitativos de atestados em documentos
diversos s6 é admissivel quando tecnicamente viavel, conjugacao
de esforcos verificada em consdrcios para execuc¢ao de obras de
grande vulto, fato este que nao se verifica no projeto em tela.

16.1.18.Anexos - 499 - ndo avaliados pela CJU/AGU por se tratarem de contelidos técnicos.

17. MINUTAS DE EDITAL E DE CONTRATO - 500 A 534
17.1.Serdo saneados oportunamente pelo SELOG/SR/PF/PR.
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18. CONCLUSAQ

18.1.Nos paragrafos 531 a 542 é concluido o parecer da seguinte forma:

18.1.1.que existem dbices juridicos ao prosseguimento do feito, conforme os itens que relaciona
e condiciona a aprovacao das minutas ao cumprimento das orientacdes contidas no parecer e
reforca as disposi¢Ges quanto a celebragao de nova atividade de custeio (535 a 537);

18.1.2.informa pela desnecessidade de retorno do processo a assessoria juridica e da ndo
responsabilizacdo da AGU pelas providéncias a serem adotadas (538 e 539);

18.1.3.reforca a necessidade de motivacao dos atos administrativos, com indicacéo dos fatos e
dos fundamentos juridicos, quando discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatdrios
oficiais; todavia, ao assim proceder, o gestor publico deve estar ciente de que age por sua
conta e risco, sob sua exclusiva e integral responsabilidade, consoante reconhece a
jurisprudéncia do TCU (Acérddos n® 826/2011 e n 521/2013 - Plendrio; n® 1.449/2007 e n®
1.333/2011 - 12 Cédmara; n2 4.984/2011 - 22 Cdmara). (540);

18.1.4.conclui que conforme o PARECER n. 00062/2021/DECOR/CGU/AGU, aquela Consultoria
Juridica deve registrar as orientagées quanto aos aspectos juridicos aplicdveis a formatagdo
"postos de trabalho + materiais + servicos" - especialmente quanto ao parcelamento do
objeto e composicbes de custos - porém a ado¢do de uma delas, a luz do mercado e das
normas, assim como a respectiva justificativa, ndo compete a AGU, cabendo ao drgdo
assessorado realizar a "escolha técnica" pertinente. (541)

18.2.Todos os itens apontados no paragrafo 535 da conclusdao foram exaustivamente abordados nesta
Nota Técnica, razdo pela qual esta EPC entende que o processo ndo encontra ébices para o seu
prosseguimento na forma ora proposta, restando pendente os itens que deverdo ser verificados
pela area pertinente do SELOG/SR/PF/PR.

18.3.Esta EPC entende que muitas das manifestacGes apresentadas, e na nossa visdo, devidamente
justificadas e apoiadas em fatos, aspectos técnicos, nas jurisprudéncias e na legislacdo,
contrariam a corrente adotada para o desenvolvimento do parecer juridico.

18.4.Entretanto, reforcamos o quadro atual das edificacdes que demandam a manutencdo predial
objeto da presente contratacdo, sendo que a ampla maioria das edificacbes nunca foi
contemplada com contrato de manutencdo, e as intervencdes necessarias foram realizadas de
forma precéria, bem como que o contrato anterior firmado para a sede da SR/PF/PR por sua
formatacdo ndo permitia obter dados estatisticos, nem contemplava todas as demandas de
manutencao da edificagdo.

18.5.Assim, a proposta tal como apresentada é entendida como a melhor formatacgdo possivel para o
cenario verificado. Nos causa preocupacdo mudar a formatacdo para uma forma que é
desvantajosa economicamente, para atender aos principios em abstrato, em especial
considerando a inovagdo da Lei n? 14.133/2021 que passou a contemplar de forma objetiva que
deve ser considerada também a responsabilidade técnica e o custo de diversos contratos na
aplicacdo do principio do parcelamento.

18.6.Concluimos que, face aos obstaculos e dificuldades verificadas para o planejamento desta
contratacdo, a forma como apresentada é a que melhor atende, neste momento, as necessidades
da Administracao, respeitando a legalidade e sopesando os principios aplicaveis ao caso concreto.

18.7. Integra este documento o Anexo | - Estimativa de Custos - Agrupamento x Parcelamento
(Documento SEI 30134852).

18.8.Assinam o presente documento, os integrantes titulares e/ou substitutos da Equipe de
Planejamento da Contratacao.
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Documento assinado eletronicamente por BEATRIZ MARTINS RAMOS SCHLICKMANN, Agente
Administrativo(a), em 12/07/2023, as 10:45, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 62, § 19, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por EDUARDO YANAGA, Agente de Policia Federal, em
12/07/2023, as 14:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por RODRIGO HENRIQUE SCHERNOVSKI, Escrivdao(a) de Policia
Federal, em 13/07/2023, as 08:24, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §
19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por MARCIO DE SOUZA BOUZAS, Agente de Policia Federal,
em 12/07/2023, as 10:43, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por JORGE LUIZ DONDONI, Agente de Policia Federal, em
12/07/2023, as 10:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por SERGIO LUIZ DOMINGUES, Chefe de Nticleo, em
12/07/2023, as 11:18, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por ALESSANDRO DE BARROS VIVONE, Fiscal de Contrato -
Substituto(a), em 12/07/2023, as 15:14, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art.
69, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A=) A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

L
R

Referéncia: Processo n° 08385.002737/2021-34 SEI n°® 30105625
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SERVIGO PUBLICO FEDERAL

MJSP - POLICIA FEDERAL

GRUPO TECNICO EM EDIFICAGOES - GTED/SR/PF/PR

Anexo | da NOTA TECNICA N°4 /2023-GTED/SR/PF/PR (doc. SEI 30105625) - Estimativa de Custos - Agrupamento x Parcelamento
Processo n2 08385.002737/2021-34
Interessado: SR/PF/PR

Assunto: Manutengao Predial - Edificagcdes sob responsabilidade da UG 200364

Anual Total do Periodo Contratual (10 anos)
Valor
Localidade  Item Obieto Valor Estimado Tabela Estimado Tabela Diferenga Diferenca TOTAL TOTAL Diferenca RS
) Contrato Agrupado Relacionada Contratos Relacionada RS Percentual | AGRUPADO  PARCELADO ¢
Parcelados
Equipe RS RS RS
Curitba 1  Residente + RS 515.308,32 TABELA A TABELAA2 | R$0,00  0,00% R$ 0,00
Materials > 515.308,32 > ® | 5.153.083,17 5.153.083,17 2
Curitib , Climatizacdo RS 238.288,36 TABELA B RS TABELA B2 RS 31,32% RS RS RS
uritiba Curitiba 2D 312.909,69 74.621,33 25% | 5382.883,62 3.129.096,92 746.213,30
Curitib 5 Geradore RS 106.335,07 TABELA C G5 TABELA C2 5 8,06% i S 9
uritiba Nobreak 232 114.905,68 8.570,61 0% 1 1.063.350,73 1.149.056,80 85.706,07
Servigos sob
Curitib , demanda- RS 16.874,58 TABELA D G2 TABELA D2 G5 9,69% 5 5 2
uritiba Gerais e S5, 18.509,05 1.634,46 9% | 168.74584  185.090,47  16.344,63
Especializados
Londrina EEEEEE R$ 53.986,10 TABELA C RS TABELA C2 RS 8,06% Ro RS RS
Nobreak 58.337,38 4.351,28 539.860,97 583.373,77  43.512,79
Servigos sob
Londrina SEEEE - RS 78.431,17 TABELA D i TABELA D2 B 9,69% e i B
Gerais e 86.027,97 7.596,80 784.311,67 860.279,65  75.967,98

Especializados

Agrupado Parcelado

Contratos 1 14
Responsaveis Técnicos 1 14
Fiscais Técnicos e/ou
L 6 14
Setoriais
Processos de Gestdo e
s 1 14
Fiscalizagdo Mensal
Contratos Custo
Estimado Equivalente 0 6

ou Inferior ao Custo da
Licitacdo
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Maringd 7  Nobreak R$ 933,25 TABELAC | R$1.008,47 TABELAC2 | R$7522  806% | R$9.332,50 R$10.084,70 RS 752,20
. .
Servigos sob Cus.tt‘) Es?mado da
Marings demanda - RS 28.520,42 TABELA D i TABELA D2 i 9,69% i RS i a0
aringa Gerais e =A% 31.282,90 2.762,47 9% | 985.204,24  312.828,96  27.624,72 16.172,99
Especializados
Servigos sob
demanda - RS RS RS RS RS
G 9 RS 49.910,74 TABELA D TABELA D2 9,69%
Sl e Gerais ? 54.745,07 4.834,33 ° | 499.107,43 547.450,69  48.343,26
Especializados
Ponta Grossa 10  Nobreak RS 5.380,77 TABELAC | R$5.814,46 TABELAC2 | R$ 433,69 806% |R$53.807,67 RS58.144,57 RS 4.336,90
Servigos sob
demanda - RS RS o RS RS RS
PontaGrossa 11 . ise 0 LB TABELAD | 1574836 TABEWAD2 | 4 c114a  909% | 16636014 18248356  16.114,42
Especializados
Paranagudé 12  Nobreak RS 4.276,06 TABELAC | R$4.620,71 TABELAC2 | R$ 344,65 806% |R$42.760,58 R$46.207,09 RS 3.446,50
Servigos sob
3 demanda - RS RS 0 RS RS RS
Paranagus 13 o ise o BRLEL 2 TABELAD | 557880 TABELADZ | ¢ ear00  909% | 69090728  757.82817  66.920,89
Especializados
COMBATE A RS . RS RS
4 CENDIO RS 14.548,84 TABELAD | ocpg; TABELAD2 |R$99227  682% | juc.do,n jocayygq R99.92270
RS RS o RS RS RS
TOTAL s e 1.313.041,96 11452064 2°%%  |11.985213,25 13.130.419,61 1.145.206,36
Tabela A - CENARIO ATUAL - AGRUPAMENTO - EQUIPE RESIDENTE + MATERIAIS - EXCLUIDO CLIMATIZACAO
Valor Unitario Valor Unitario com BDI Total com BDI
MAT. + MAT. +
UND o EQUIP. + MAT. + EQUIP, EQUIP+ | 1o7aL
M.O. SERV. M.O. +SERV.TERC.|  TOTAL M.O. SERV.
TERC. + +0UTROS TERC. +
OUTROS OUTROS
- RS RS RS
EQUIPE RESIDENTE E SUPERVISAO
ol 382.364,39 17.549,12 515.308,32
SUPERVISAO TECNICA - TODAS AS UNIDADES i i i
141.352,40 1.927,79 143.280,19
- ENGENHEIRO . RS RS RS RS RS
EF_01 EQUIPE_RESIDENTE_SUPERVISAO > =" MES 1200 gga7a, R$13599 RS1177937  RS16065 1ot 14130540 162979 143.280.19
RS RS RS
EQUIPE RESIDENTE - APENAS CURITIBA TIGTIES) TG Satee
EF_02 EQUIPE_RESIDENTE_SUPERVISRO _ OFICIAL MES 12,00 RS R$376,19 R$7.283,64 R$444,40 RS 7.728,05 RS RS RS
- - — ELETRICISTA ’ 5.553,52 g 63, ’ 285> 97403,74  5.332,85 92.736,59
EF_03 EQUIPE_RESIDENTE_SUPERVISRO ~_OFICIAL MES 12,00 RS R$379,63 R$7.319,00 R$44847 RS7.767,47 RS RS RS
- - - PEDREIRO ’ 5.580,48 d 242 4 001 9782802 538162 93.209,64
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- R RS RS RS R$
EF_04 EQUIPE_RESIDENTE_SUPERVISAO ~ SERVENTE 12,00 417959 R$ 346,14 R$5.481,69 R$408,91 RS 5.890,59 6578024 490686 70.687,10

Tabela A2 - CENARIO ALTERNATIVO - PARCELAMENTO - EQUIPE RESIDENTE + MATERIAIS - EXCLUIDO CLIMATIZAGAO

RS
515.308,32

EQUIPE_RESIDENTE_SUPERVISAO 1\ CohHEIR0 £ 12,00 RS 613509 R$1177937 RS 160,65 S RS RS RS
- - ELETRICISTA ’ 8.981,34 ’ S ’ 11.940,02 141.352,40 1.927,79 143.280,19

. OFICIAL R RS RS RS RS
EQUIPE_RESIDENTE_SUPERVISAO . —oo o o M 5.553,52 R$376,19 R$7.283,64  R$444,40 R$7.728,05 87.40374 533285 92.73659

= OFICIAL & RS RS
EQUIPE_RESIDENTE_SUPERVISAO PEDREIRO ] R$ 379,63 RS 7.319,00 RS 448,47  R$7.767,47 3 8,02 538162 93.209,64

~ . RS RS
EQUIPE_RESIDENTE_SUPERVISAO ~ SERVENTE 4.179,59 R$ 346,14 R$5.481,69 R$ 408,91  R$5.890,59 65.780,24 4.906,86 70.687,10

Tabela B - CENARIO ATUAL - AGRUPAMENTO - CLIMATIZAGAO
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MAT. + MAT. +
EQUIP. + MAT. + EQUIP. EQUIP. +
M.O SERV. M.O. + SERV. TERC. TOTAL M.O. SERV.
TERC. + + OUTROS TERC. +
OUTROS OUTROS
~ RS RS RS
CLIMATIZACAO
& 95.578,63 142.709,73 238.288,36
. - RS RS RS
RO BIZ A ERIUAZE O 95.578,63 5.332,85 100.911,49
EF_05 EQUIPE_RESIDENTE_SUPERVISAQ MECANICO DE MES 12,00 RS R$ 376,19 R$7.964,89 RS 444,40 RS 8.409,29 RS RS RS
REFRIGERACAO 6.072,94 95.578,63 5.332,85 100.911,49
. . " ) RS RS
Sistema de Refrigeragdo - Chiller - SR/PF/PR R$0,00 70.879,77 70.87977
p SERVICO DE RS RS RS RS
CHI_SER_001 PROPRIO COT.MERCADO MANUTENCAO ANO 1 RS 0,00 60.000,00 RS 0,00 RS 70.879,77 70.879,77 RS$ 0,00 70.879,77 70.879,77
4.5 PECAS CLIMATIZACAO RS 0,00 RS RS
66.497,10 66.497,10
Tabela B2 - CENARIO ALTERNATIVO - PARCELAMENTO - CL||\/|AT|ZACAO
Valor Unitario Valor Unitario com BDI Total com BDI
MAT. + MAT. +
UND QTDE EQUIP. + MAT. + EQUIP. EQUIP. + TOTAL
M.O. SERV. M.O. + SERV. TERC. TOTAL M.O. SERV.
TERC. + + OUTROS TERC. +
| | OUTROS OUTROS
- RS RS RS
CLIMATIZACAO 161.358,87 151.550,82 312.909,69
- ~ RS RS RS
MRS LU L2360 161.358,87 10.239,72 171.598,59
EF_05 EQUIPE_RESIDENTE_SUPERVISAO MECANICO DE MES 12,00 RS R$ 376,19 RS 7.964,89 RS 444,40 RS 8.409,29 RS RS RS
- - - REFRIGERACAO ! 6.072,94 ’ ’ ! ! : ! 95.578,63 5.332,85 100.911,49
EF_05 EQUIPE_RESIDENTE_SUPERVISAO SERVENTE MES 12,00 RS RS 346,14 RS 5.481,69 RS 408,91 RS 5.890,59 RS RS RS
- - - ! 4.179,59 ! ) ! ! i ! 65.780,24 4.906,86 70.687,10
Sistema de Refrigeragdo - Chiller - SR/PF/PR RS RS
R$ 0,00 74.814,00 74.814,00
CHI_SER_001 PROPRIO COT.MERCADO SERVICO DE ANO 1 RS 0,00 RS RS 0,00 RS 74.814,00 (5 RS$ 0,00 RS RS
- - i MAN UTENCAO ’ 60.000,00 ! ’ ! 74.814,00 ! 74.814,00 74.814,00
4.5 PECAS CLIMATIZACAO RS 0,00 RS RS
66.497,10 66.497,10
Retirada BDI (Mero - O BDI NO CONTRATO AGRUPADO TRATA AS SUBCONTRATAC@ES COMO MERO FORNECIMENTO; AO DESMEMBRAR O CONTRATO
Fornecimento) 18,13% DEVERA SER REALIZADA A CORRECAO PARA O BDI CHEIO, ALEM DISSO DEVE-SE CONSIDERAR UM ACRESCIMO NO LUCRO VISTO A
Desonerado BAIXA ATRATIVIDADE DO VALOR DO CONTRATO.
Aplicacio de BDI - NO SERVICO DE CLIM/—\TIZ/—\CAO HA DIVERSOS SERVICOS QUE O MECANICO DE REFRIGERACAO PRECISA DO APOIO DE
(Cheio) Nio 24 69% UM SERVENTE PARA A EXECUCAO, CONSIDERANDO QUE OS CONTRATOS SERIAM SEPARADOS NAO HA COMO
Desonerado ! COMPARTILHAR A MAO DE OBRA DOS CONTRATOS, SENDO NECESSARIO O ACRESCIMO DE UM POSTO DE SERVENTE.
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Tabela C - CENARIO ATUAL - AGRUPAMENTO - GERADORES E NOBREAK'S

Valor Unitario

Valor Unitario com BDI

Total com BDI

MAT. + MAT. +
EQUIP. + MAT. + EQUIP. EQUIP.+ | TOTAL
M.O SERV. M.O + SERV. TERC. TOTAL M.O SERV.
TERC. + + OUTROS TERC. +
OUTROS OUTROS
RS
GERADORES E NOBREAK TOTAL
170.911,25
. < . RS RS RS
3.1.1 Sistema de Geragdo de Energia - Geradores - SR/PF/PR RS 0,00 2.989,00 RS 0,00 R$3.530,99 R$3.530,99 R$0,00 4237193 45 37193
. . . RS RS RS
3.1.2 Sistema de Energia Ininterrupta - No Breaks - SR/PF/PR RS 0,00 6.820,00 RS 0,00 RS 8.056,67 RS 8.056,67 RS 0,00 805667 g ose 6
. . . RS RS RS
3.2.2 Sistema de Energia Ininterrupta - No Breaks - SR/PF/PR RS 0,00 1.739,63 RS 0,00 RS 2.055,08 RS$2.055,08 RS 0,00 46.588,56 46 507 56
RS RS
4.6 GERADORES - PECAS E MATERIAIS RS$ 0,00 RS 182,75 RS 0,00 RS 215,89 RS 215,89 RS 0,00 9.361,92 9.361,92
- RS
GERADORES E NOBREAK TOTAL Curitiba 106.335,07
3.1.4 Sistema de Geragdo de Energia - Geradores - DPF/LDA/PR RS 0,00 i RS 0,00 R$3.530,99 R$3.530,99 R$0,00 i RS
’ 2.989,00 ’ ’ ’ ' 42.371,93  42371,93
. . . RS RS RS
3.1.5 Sistema de Energia Ininterrupta - No Breaks - DPF/LDA/PR RS 0,00 1.520,00 RS 0,00 R$ 1.795,62 RS$1.795,62 RS 0,00 179562 179062
3.2.4 Sistema de Energia Ininterrupta - No Breaks - DPF/LDA/PR R$ 0,00 R$217,40 RS 0,00 RS 256,82 RS 256,82 RS 0,00 RS RS
8.218,27 321827
3.2.6 Sistema de Energia Ininterrupta - No Breaks - DPF/LDA/PR R$ 0,00 RS 332,38 RS 0,00 RS 392,65 RS 392,65 RS 0,00 Ra RS
1.600,28  1.600,28
: RS
GERADORES E NOBREAK TOTAL Londrina 53.986,10
3.1.6 Sistema de Energia Ininterrupta - No Breaks - DPF/MGA/PR R$ 0,00 RS 790,00 RS 0,00 RS 933,25 R$ 933,25 R$ 0,00 RS 933,25 ‘
RS 933,25
GERADORES E NOBREAK TOTAL Maringa RS 933 25
. . . RS RS RS
3.1.7 Sist deE Inint: ta - No Breaks - DPF/PGZ/PR RSO RS 0,0 RS 1.984,6 RS 1.984,6 RS 0,00
istema de Energia Ininterrupta - No Breaks /PGZ/| $ 0,00 1.680,00 $ 0,00 S ,63 S 3 $0,0 198463  1.08463
3.2.8 Sistema de Energia Ininterrupta - No Breaks - DPF/PGZ/PR R$ 0,00 RS 600,09 RS 0,00 RS 708,90 RS 708,90 RS 0,00 RS RS
3.396,13  3.396,13
GERADORES E NOBREAK TOTAL Ponta Grossa RS
5.380,77
3.1.8 Sistema de Energia Ininterrupta - No Breaks - DPF/PNG/PR R$ 0,00 RS 890,00 RS 0,00 R$ 1.051,38 R$1.051,38 RS 0,00 RS RS
3.2.11 Sistema de Energia Ininterrupta - No Breaks - DPF/PNG/PR RS 0,00 RS 454,95 RS 0,00 RS 537,45 RS$ 537,45 RS 0,00 Ao RS
3.224,68  3224,68
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. RS
GERADORES E NOBREAK TOTAL Paranagua 4.276,06
Tabela C2 - CENARIO ALTERNATIVO - PARCELAMENTO - GERADORES E NOBREAK'S
Valor Unitario Valor Unitario com BDI Total com BDI
MAT. + MAT. +
EQUIP. + MAT. + EQUIP. EQUIP.+ | ToTAL
M.O. SERV. M.O. + SERV. TERC. TOTAL M.O. SERV.
TERC. + + OUTROS TERC. +
OUTROS OUTROS
RS
ERADORES E NOBREAK
G ORES 0 180.065,98
3.1.1 Sistema de Geragdo de Energia - Geradores - SR/PF/PR RS 0,00 RS RS 0,00 R$3.771,82 R$3.771,82 RS$ 0,00 RS RS
o ! 2.989,00 ! T T ! 45.787,10 45.787,10
: N RS R$ RS
3.1.2 Sist de E Inint ta - No Breaks - SR/PF/PR RS 0,00 RS 0,00 RS 8.606,16 RS 8.606,16 RS 0,00
istema de Energia Ininterrupta - No Breaks - SR/PF/ S 6.820,00 S S S S 8.70603  8.706,03
3.2.2 Sist deE ia Inint ta - No Breaks - SR/PF/PR RS$ 0,00 2 RS 0,00 RS 2.195,24 R$2.195,24 RS 0,00 i 2
2. istema de Energia Ininterrupta - No Breaks h 1.739,63 ) .195, .195, ! 50.296,05 50.296,05
RS RS
4.6 GERADORES R$ 0,00 RS 182,75 RS 0,00 RS 230,61 RS 230,61 RS 0,00 1011649 10.116,49
GERADORES E NOBREAK TOTAL Curitiba RS
114.905,68
3.14 Sist de G dodeE ia - Gerad DPF/LDA/PR RS$ 0,00 i RS 0,00 R$3.771,82 R$3.771,82 RS 0,00 i i
odl istema de Gerac3o de Energia - Geradores - 1 2.989,00 ) 771, 771, I 45.787,10 45.787,10
: N RS RS RS
3.1.5 Sistema de Energia Ininterrupta - No Breaks - DPF/LDA/PR RS 0,00 1.520,00 RS 0,00 R$ 1.918,09 R$1.918,09 RS 0,00 194035  1.940,35
. o RS RS
3.24 Sist deE Inint ta - No Breaks - DPF/LDA/PR RS 0,00 RS 217,40 RS 0,00 RS 274,34 RS 274,34 RS 0,00
istema de Energia Ininterrupta - No Breaks /LDA/| S S S S S S 8.880,67  8.880,67
. o RS RS
3.2.6 Sistema de Energia Ininterrupta - No Breaks - DPF/LDA/PR R$ 0,00 RS 332,38 RS 0,00 RS 419,43 RS 419,43 RS 0,00 172926  1.729,26
. RS
GERADORES E NOBREAK TOTAL Londrina 58.337,38
. — RS RS
3.1.6 Sist deE Inint: ta - No Breaks - DPF/MGA/PR RS 0,00 RS 790,00 RS 0,00 RS 996,90 RS 996,90 RS 0,00
istema de Energia Ininterrupta - No Breaks / / S S S S S S 100847  1.008,47
- RS
GERADORES E NOBREAK TOTAL Maringa 1.008,47
3.1.7 Sistema de Energia Ininterrupta - No Breaks - DPF/PGZ/PR RS 0,00 RS RS 0,00 R$2.119,99 R$2.119,99 R$ 0,00 RS RS
b 1.680,00 b b b b 2.144,60 2.144,60
3.2.8 Sistema de Energia Ininterrupta - No Breaks - DPF/PGZ/PR R$ 0,00 RS 600,09 RS 0,00 RS 757,25 RS 757,25 RS 0,00 RS RS
3.669,86  3.669,86
RS
GERADORES E NOBREAK TOTAL Ponta Grossa 5.814,46
3.1.8 Sistema de Energia Ininterrupta - No Breaks - DPF/PNG/PR RS 0,00 RS 890,00 RS 0,00 R$1.123,09 R$1.123,09 R$0,00 R> RS
1.136,12 1.136,12
) N RS RS
3.2.11 Sistema de Energia Ininterrupta - No Breaks - DPF/PNG/PR R$ 0,00 RS 454,95 RS 0,00 RS 574,10 RS 574,10 RS 0,00 348458  3.484,58
. RS
GERADORES E NOBREAK TOTAL Paranagua 4.620,71

https://sei4.pf.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=40874366&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120012570&infra_hash=96d1...

Retirada BDI (Mero
Fornecimento) 18,13%
Desonerado

- O BDI NO CONTRATO AGRUPADO TRATA AS SUBCONTRATAGOES COMO MERO FORNECIMENTO; AO DESMEMBRAR O CONTRATO
DEVERA SER REALIZADA A CORRECAO PARA O BDI CHEIO, ALEM DISSO DEVE-SE CONSIDERAR UM ACRESCIMO NO LUCRO VISTO A
BAIXA ATRATIVIDADE DO VALOR DO CONTRATO.
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Aplicagdo de NOVO
BDI (Cheio) Ndo

Acréscimo Lucro

24,69%

1,50%

SEI/PF - 30134852 - Anexo

- A PROPOSTA DE CONTRATAGAO AGRUPADA USA COMO OPGAO O REGIME DE DESONERAGAO NA FOLHA DE PAGAMENTO, VISTO
SER A OPGAO MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRAGAO, AO SEPARAR AS CONTRATAGCOES DEVERA HAVER REVISAO NO CALCULO
ENTRE OS REGIMES E AINDA VALER-SE DA TABELA SINAPI DO REGIME NAO DESONERADO.

Tabela D - CENARIO ATUAL - AGRUPAMENTO - SERVICOS SOB DEMANDA - GERAIS E ESPECIALIZADOS

TOTAL

RS

259.464,56
RS RS RS RS RS RS

Curitiba 710 2.293,89 11.738,04 R$3.008,44 RS 13.866,15 16.874,58  3.008,44 13.866,15 16.874,58
RS RS RS RS RS RS

Londrina 3300 10.661,75 54.557,09 RS$13.982,88 R$64.44829 78.431,17 13.982,88 64.44829 78.431,17
RS RS RS RS RS RS

Maringé 1200 3.877,00 19.83894 R$5.084,68 R$23.43574 2852042 5.084,68 23.43574 28.520,42
RS RS RS RS RS RS

Paranagua 2907 9.392,03 48.059,83 RS$12.317,65 R$56.773,08 69.090,73 12.317,65 56.773,08 69.090,73
RS RS RS RS RS RS

Ponta Grossa 700 2.261,58 11.572,72 R$2.966,07 R$13.670,85 16.636,91 2.966,07 13.670,85 16.636,91
RS RS RS RS RS RS

Guarapuava 2100 6.784,75 34.718,15 R$8.898,20 R$41.012,55 49.910,74 8.89820 41.012,55 49.910,74

https://sei4.pf.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=40874366&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120012570&infra_hash=96d1...

Tabela D2 - CENARIO ALTERNATIVO - PARCELAMENTO - SERVICOS SOB DEMANDA - GERAIS E ESPECIALIZADOS

RS
284.596,15
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R$ R$ RS RS R$ RS
Curitiba 710 2.293,89 11.738,04 R$3.025,78 RS 15.483,26  18.509,05 3.025,78 15.483,26 18.509,05
RS RS RS RS RS
Londrina 3300 10.661,75 54.557,09 RS 14.063,51 RS$71.964,46 86.027,97 R$3,00 71.964,46 86.027,97
RS RS RS RS RS RS
Maringa 1200 3.877,00 19.838,94 RS$5.114,00 RS 26.168,89 31.282,90 5.114,00 26.168,89 31.282,90
RS RS RS RS RS RS
Paranagua 2907 9.392,03  48.059,83 RS$12.388,67 RS$63.394,14 75.782,82 12.388,67 63.394,14 75.782,82
RS RS RS RS RS RS
Ponta Grossa 700 2.261,58 11.572,72 R$2.983,17 RS$15.265,19 18.248,36 2.983,17 15.265,19 18.248,36
RS RS RS RS RS RS
Guarapuava 2100 6.784,75 34.718,15 R$8.949,50 RS$45.795,56 54.745,07 8.949,50 45.795,56 54.745,07
Retirada BDI (Mero - O BDI NO CONTRATO AGRUPADO TRATA AS SUBCONTRATAC@ES COMO MERO FORNECIMENTO; AO DESMEMBRAR O CONTRATO
Fornecimento) 18,13% DEVERA SER REALIZADA A CORREGAO PARA O BDI CHEIO, ALEM DISSO DEVE-SE CONSIDERAR UM ACRESCIMO NO LUCRO VISTO A
Desonerado BAIXA ATRATIVIDADE DO VALOR DO CONTRATO.
Aplicagdo de NOVO
BDI Médio (Cheio) 30,41%
Desonerado
Acréscimo Lucro 1,50%

Tabela E - CENARIO ATUAL - AGRUPAMENTO - SERVICOS SOB DEMANDA - ESPECIALIZADOS

RS
14.548,84

3.2.1 Preveng3o contra Incéndios - SR/PF/PR R> RS R>
- R$0,00  1.174,65 R$ 0,00 R$1.387,65 R$1.387,65 R$0,00 9.809,35 9.809,35
3.2.3 Prevencdo contra Incéndios - DPF/LDA/PR R$ 0,00 RS 139,60 RS 0,00 R$164,91  R$164,91 R$0,00 R$92569 RS 925,69
3.2.5 Prevenc&o contra Incéndios - DPF/MGA/PR R$0,00 RS 212,00 RS$ 0,00 R$ 250,44  R$250,44 R$0,00 RS$75841 RS 75841
3.2.7 Prevencdo contra Incéndios - DPF/PGZ/PR R$0,00 RS 131,60 RS 0,00 RS 155,46 R$ 155,46  R$0,00 RS 328,65 RS 328,65
3.2.9 Prevencdo contra Incéndios - DPF/GPB/PR R$ 0,00 RS 131,60 RS 0,00 RS 155,46 R$ 155,46  R$0,00 RS 883,87 RS 883,87

https://sei4.pf.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=40874366&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120012570&infra_hash=96d1... 8/10
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. A RS RS
3.2.10 iyt st lndieliss - RIS R$0,00 RS 65,00 R$ 0,00 RS 76,79 R$76,79  R$0,00 1.842,87 1.842,87
Tabela E - CENARIO ALTERNATIVO - PARCELAMENTO - SERVICOS SOB DEMANDA - ESPECIALIZADOS
Valor Unitario Valor Unitario com BDI Total com BDI
MAT. + MAT. +
EQUIP. + MAT. + EQUIP. EQUIP.+ | ToTAL
M.O. SERV. M.O. + SERV. TERC. TOTAL M.O. SERV.
TERC. + + OUTROS TERC. +
OUTROS OUTROS
RS
15.541,11
3.2.1 Prevenc3o contra Incéndios - SR/PF/PR RS 0,00 RS RS 0,00 RS 1.482,29 RS 0,00 RS RS
- § ! 1.174,65 ! RS 1.482,29 T ! 10.478,38 10.478,38
3.2.3 Prevencgdo contra Incéndios - DPF/LDA/PR R$ 0,00 RS 139,60 RS 0,00 RS 176,16 RS 176,16 R$0,00 R$988,82 RS 988,82
3.2.5 Prevencdo contra Incéndios - DPF/MGA/PR R$ 0,00 R$ 212,00 RS 0,00 RS 267,52 RS 267,52 R$0,00 R$810,14 RS 810,14
3.2.7 Prevencdo contra Incéndios - DPF/PGZ/PR R$0,00 R$ 131,60 RS 0,00 RS 166,07 RS 166,07 R$0,00 R$351,06 RS351,06
3.2.9 Prevencgdo contra Incéndios - DPF/GPB/PR R$ 0,00 RS 131,60 RS 0,00 RS 166,07 RS 166,07 R$ 0,00 R$944,15 RS 944,15
. A RS RS
3.2.10 P tra | dios - DPF/PNG/PR RS 0,00 RS 65,00 RS 0,00 RS 82,02 RS 0,00
revengdo contra Incéndios / / S S S RS 82,02 S S 196856  1.968,56

Retirada BDI
(Mero
Fornecimento)
Desonerado
Aplicagdo de
NOVO BDI Médio
(Cheio)
Desonerado

18,13%

30,41%

Acréscimo Lucro 1,50%

Notas Explicativas

- O BDI NO CONTRATO AGRUPADO TRATA AS SUBCONTRATAGOES COMO MERO FORNECIMENTO; AO

DESMEMBRAR O CONTRATO DEVERA SER REALIZADA A CORRECAO PARA O BDI CHEIO, ALEM DISSO DEVE-SE
CONSIDERAR UM ACRESCIMO NO LUCRO VISTO A BAIXA ATRATIVIDADE DO VALOR DO CONTRATO.

1) Os valores constantes nos cenarios atuais, sdo aqueles da ultima versdo da Planilha da Administracdo antes da analise juridica (28558619 e 28531961).

2) Os valores constantes nos cenarios alternativos, sdo simulagdes de estimativa de orcamentacdo, alterados os percentuais referenciados respectivamente em cada cenario.

i
Sel
assinatura
eletrénica

lﬁ

https://sei4.pf.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=40874366&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120012570&infra_hash=96d1...

Documento assinado eletronicamente por BEATRIZ MARTINS RAMOS SCHLICKMANN, Agente Administrativo(a), em 12/07/2023, as 10:45, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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-

JE'I t1| Documento assinado eletronicamente por EDUARDO YANAGA, Agente de Policia Federal, em 12/07/2023, as 14:27, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,
§ 19, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinatura
eletrbnica

-

JEII t1| Documento assinado eletronicamente por RODRIGO HENRIQUE SCHERNOVSKI, Escrivdo(3) de Policia Federal, em 13/07/2023, as 08:24, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinatura

eletrénica
-
JE'I Ij Documento assinado eletronicamente por MARCIO DE SOUZA BOUZAS, Agente de Policia Federal, em 12/07/2023, as 10:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
assinatura no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
eletrénica
-

.‘)Ell Iill Documento assinado eletronicamente por JORGE LUIZ DONDONI, Agente de Policia Federal, em 12/07/2023, as 10:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
assinatura 69, § 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eletrbnica

—_

JE'I Iill Documento assinado eletronicamente por SERGIO LUIZ DOMINGUES, Chefe de Nucleo, em 12/07/2023, as 11:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, §
assinatura 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eletrbnica

-

.‘)ell Iill Documento assinado eletronicamente por ALESSANDRO DE BARROS VIVONE, Fiscal de Contrato - Substituto(a), em 12/07/2023, as 15:15, conforme horario oficial de Brasilia, com
assinatura fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
{ eletrdnica
0

] A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei4.pf.gov.br/sei/controlador_externo.php?
g2 acao=documento_conferir&id orgao _acesso_externo=0&cv=301348528&crc=9AEF7A51.
= Codigo verificador: 30134852 e Codigo CRC: 9AEF7A51.
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